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LEGGI, DECRETI E ORDINANZE PRESIDENZIALI 


DECRETO LEGISLATIVO 25 febbraio 1995, n. 77. 


Ordinamento finanziario e contabile degli enti locali. 


IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 


Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione; 
Visto l’art. 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421; 


Visto l’art. 1 della legge 28 ottobre 1994, n. 596, di conversione in legge, con 
modificazioni, del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 515; 


Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 
20 dicembre 1994; 


Acquisito il parere della competente commissione del Senato della Repubblica; 


Considerato che le competenti commissioni riunite della Camera dei deputati non hanno 
espresso ner termini il proprio parere; 


Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 24 feb- 
braio 1995; 


Sulla proposta del Ministro dell’interno, di concerto con i Ministri del tesoro e delle 
finanze; 


EMANA 


11 seguente decreto legislativo: 


CAPO I 
PRINCIPI GENERALI 


Articolo 1 
(Ambito di applicazione) 


1. L'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali è stabilito dalle disposizioni di 
pnncipio del presente decreto. ; 

2. L'ordinamento stabilisce per le province, i comuni, le comunità montane, le città 
metropolitane e le unioni di comuni i principi contabili che si applicano alle attività 
di programmazione finanziaria, di previsione, di gestione, di rendicontazione, di 
investimento e di rèvisione, nonché alla disciplina del dissesto. 

3. Restano salve le competenze delle regioni a statuto speciale e delle province 
autonome di Trento e Bolzano. 
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Articolo 2 
(Potestà regolamentare) 


1. Conil regolamento di contabilità ciascun ente applica i principi contabili stabiliti dal 
presente decreto, con modalità organizzative corrispondenti alle caratteristiche di 
ciascuna comunita, ferme restando le disposizioni previste dall'ordinamento per 
assicurare l'unitarietà ed uniformità del sistema finanziario e contabile. 

2. Il regolamento di contabilità può assicurare la conoscenza consolidata dei risultati 
globali delle gestioni relative ad enti od organismi costituiti per l'esercizio di 
funzioni e servizi. 

3. Il regolamento di contabilità stabilisce le norme relative alle competenze specifiche 
dei soggetti dell'amministrazione preposti alla programmazione, adozione ed 
attuazione dei provvedimenti di gesnone che hanno carattere finanziario e 
contabile, in armonia con le disposizioni dell'ordinamento delle autonomie locali, 
del presente decreto e delle altre leggi vigenti. 


Articolo 3 
(Servizio finanziario) 


1. Conil regolamento di contabilità gli enti di cui all'articolo 1, comma 2, disciplinano 
l'organzzazione dei servizio finanziario, © di ragioneria o qualificazione 
corrispondente, secondo le dimensioni demografiche e l'importanza economico» 
finanziaria dell'ente. Al servizio è affidato il coordinamento e la gestione dell'attività 
finanziari 

2. E' consentito stipulare apposite convenzioni tra gli enti per assicurare il servizio a 
mezzo di strutture comuni. 

3. Il resvonsabile del servizio finanziario di cui all'articolo 55, comma $, della legge 8 
giugno 1990, n. 142, si identifica con il responsabile del servizio o con i soggetti 
preposti alle eventuali articolazioni previste dal regolamento di contabilità. 

4. N responsabile del servizio finanziario, di ragionena © qualificazione 
cornspondente, è preposto alla verifica di veridicità delle previsioni di entrata e di 
companbilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel 
bilancio annuale o pluriennale ed alla verifica periodica dello stato di accertamento 
delle entrate e di impegno delle spese. 

5. I regolamento di contabilità disciplina le modalità con le quali vengono resi i pareri 
di regolarità contabile sulle proposte di deliberazione e di determinazioni 
dirigenziali. Il responsabile del servizio finanziario effettua le attestazioni di 
copertura della spesa in relazione alle disponibilità effettive esistenti negli 
stanziamenti di spesa e, quando occorre, in relazione allo stato di realizzazione 


degli accertamenti di entrata vincol i ; 
nari a vincolata secondo quanto previsto dal regolamento di 
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6. Il regolamento di contabilità disciplina le segnalazioni obbligatorie dei fatti e delle 
valutazioni del responsabile finanziario al legale rappresentante dell'ente, al 
Segretario ed all'organo di revisione ove si rilevi che la gestione delle entrate o 
delle spese correnti evidenzi il costituirsi di situazioni - non compensabili da 
maggiori entrate o minori spese - tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio. 

7. Lo stesso regolamento prevede l'istituzione di un servizio di economato, cui viene 

preposto un responsabile, per la gestione di cassa delle spese di ufficio di non 
rilevante ammontare. 


CAPO II 
BILANCI E PROGRAMMAZIONE 


SEZIONE I 
IL BILANCIO ANNUALE DI PREVISIONE 


Articolo 4 
(Principi del bilancio) 


1. Gli enti locali di cui all'articolo 1, comma 2, deliberano annualmente il bilancio di 
previsione finanziario redatto in termini di competenza, per l'anno successivo, 
osservando i principi di unità, annualità, universalità ed integrità, veridicità, pareggio 
finanziario e pubblicità. La situazione economica, come definita al comma 6 del 
presente articolo, non può presentare un disavanzo. 

2. Itotale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salvo le eccezioni 
di legge. 

3. L'unità temporale della gestione è l'anno finanziario, che inizia il 1° gennaio e termina 
il 31 dicembre dello stesso anno; dopo tale termine non possono più effettuarsi 
accertamenti di entrate e impegni di spesa in conto dell'esercizio scaduto. 

4. Tutte le entrate sono iscritte in bilancio al lordo delle spese di riscossione a carico 
degli enti locali e di altre eventuali spese ad esse connesse. Parimenti tutte le spese 
sono iscritte in bilancio integralmente, senza alcuna riduzione delle correlative 
entrate. La gestione finanziaria è unica come il relativo bilancio di previsione : sono 
vietate le gestioni di entrate e di spese che non siano iscritte in bilancio. 

5. Ibilancio di previsione è redatto nel rispetto dei principi di veridicità ed attendibilità, 
sostenuti da analisi riferite ad un adeguato arco di tempo o, in mancanza, da altri 
idonei parametri di riferimento. 

6. Il bilancio di previsione è deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre le 
previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di 
competenza relative alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutùi e dei 
prestiti obbligazionari non possono essere complessivamente superiori alle previsioni 
di competenza dei primi tre titoli dell'entrata e non possono avere altra forma di 
finanziamento, salvo le eccezioni previste per legge. Per le comunità montane si fa 
riferimento aì primi due titoli delle entrate. 


18-3-1995 


7. Gli enti di cui all'articolo I, comma 2, assicurano ai cittadini ed agli organismi di. 
partecipazione, di cui all'articolo 6 della legge 8 giugno 1990,n 142, la conoscenza - 
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dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale e ‘dei suoi allegati con le 
modalità previste dallo Statuto e dai regolamenti. 


Articolo S 
(Esercizio provvisorio e gestione provvisoria) 


1, Nelle more dell’approvazione del bilancio di previsione da parte dell'organo regionale 


2. 


di controllo, l’organo consiliare dell'ente delibera l'esercizio provvisorio, per un 
periodo non superiore a due mesi, sulla base del bilancio già deliberato. Gli enti locali 
possono effettuare, per ciascun intervento, spese in misura non superiore mensilmente 
ad un dodicesimo delle somme previste nel bilancio deliberato, con esclusione delle 
spese tassativamente regolate dalla legge o non suscettibili di pagamento frazionato in 
dodicesimi. 

Ove non sia stato deliberato il bilancio di previsione, è consentita esciusivamente una 
gestione provvisoria limitata all’assoivimento delle obbligazioni già assunte, al 
pagamento delle spese di personale, di residui passivi, di rate di :nutuc, di canoni, 
imposte e tasse, di obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi, 
ed, in generale, limitata alle sole operazioni necessarie per evitare che siano arrecati 
danni patrimoniali certi e gravi all’ente. 


Articolo 6 
(Caratteristiche del bilancio) 


L'unità elementare del bilancio per l'entrata è la risorsa e per la spesa è l'intervento 
per ciascun servizio. Nei servizi per conto di terzi, cia nell’entrata che nella spesa. 
l’unità elementare è il capitolo, che indica l’oggetto. 

Il bitancio di previsione annuale ha carattere autorizzatorio, costituendo limite agli 
impegni di spesa, fatta eccezione per i servizi per conto di terzi. 

In sede di predisposizione del bilancio di previsione annuale il consiglio dell'ente 
assicura idoneo finanziamento agli impegni pluriennali assunti nel corso degli esercizi 
precedenti. 


Articolo 7 
(Struttura del bilancio) 


. Il bilancio di previsione annuale è composto da due parti, relative rispettivamente 


all'entrata ed alla spesa.. 

La parte entrata è ordinata gradualmente in titoli, categorie e risorse, in relazione, 
rispetuvamente, alla fonte di provenienza, alla tipologia ed alla specifica 
individuazione dell’oggetto dell’entrata. 


n. 65 
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3. I titoli dell'entrata per province, comuni, città metropolitane ed unioni di comuni 

sono: 

Titolo] - Entrate tributarie; 

Titolo HI + Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello Stato, della 
regione e di altri enti pubblici anthe in rapporto all'esercizio di funzioni 
delegate dalla regione; 

Titolo HI - Entrate extratributarie; 

Titolo IV -Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da' 

riscossioni di crediti; 

Titolo V_ - Entrate derivanti da accensioni di prestiti; 

Titolo VI - Entrate da servizi per conto di terzi. 

4. I titoli dell'entrata per le comunità montane sono : 

Titolo I - Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello Stato, lella 
regione e di altri enti pubblici anche in rapporto all'esercizio di funzioni 
delegate dalla regione; 

Titolo Il - Entrate extratributarie; 

Titolo III - Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da 
riscossioni di crediti; 

Titolo IV - Entrate derivanti da accensioni di prestiti; 

Titolo V_ -— Entrate da servizi per conto di terzi. 

S. La parte spesa è ordinata gradualmente in titoli, funzioni, servizi ed interventi, in 
relazione, rispettivamente, ai principali aggregati economici, alle funzioni degli enti, ai 
singoli uffici che gestiscono un complesso di attività ed alla narura economica dei 
fattori produttivi nell'ambito di ciascun servizio. La parte spesa è leggibile anche per 
programmi dei quali è fatta analitica illustrazione in apposito quadro di sintesi del 
bilancio e nella relazione previsionale e programmatica. 

6. I titoli della spesa sono : 

Titolo I - Spese correnti; 

Titolo II - Spese in conto capitale; 

Titolo III - Spese per rimborso di prestiti; 

Titolo IV - Spese per servizi per conto di terzi. 

7.11 programma, il quale cosutuisce il complesso coordinato di attività, anche 
normative, relative alle opere da realizzare e di interventi diretti ed indiretti, non 
necessanamente solo finanziari, per il raggiungimento di un fine prestabilito, nel più 
vasio piano generale di sviluppo dell'ente, secondo le indicazioni dell'articolo £5 della 
legge 8 giugno 1990, n. 142, può essere compreso all'interno di una sola delle funzioni 
dell'ente, ma può anche estendersi a più funzioni. 

8. A ciascun servizio è correlato un reparto organizzativo, semplice o complesso, 
composto da persone e mezzi, cui è preposto un responsabile. 

9. A ciascun servizio è affidato, col bilancio di previsione, un complesso di mezzi 
finanziari, specificati negli interventi assegnati, del quale risponde il responsabile del 
servizio. 

10.Ciascuna risorsa dell'entrata e ciascun intervento della spesa indicano : 

a) l'ammontare degli accertamenti o degli impegni risultanti dal rendiconto del 

. penultimo anno precedente all'esercizio di riferimento e la previsione aggiornata 

relativa all'esercizio in corso ; 
b) l'ammontare delle entrate che si prevede di accertare o delle spese che si prevede 
di impegnare nell'esercizio cui il bilancio si riferisce. 
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11.L'avanzo ed il disavanzo di amministrazione sono iscritti in bilancio, con le modalità 
di cui agli articoli 31 e 32, prima di tutte le entrate e prima di tutte le spese. 

12.I bilanci di previsione degli enti locali recepiscono, ai sensi di quanto stabilito 
dall'articolo 11, comma 3, della legge 19 maggio 1976, n. 335, e per quanto non 
contrasta con la normativa del presente decreto legislativo, le norme recate dalle leggi 
delle rispettive regioni di appartenenza per quanto concerne le entrate e le spese 
relative a funzioni delegate, al fine di consentire la possibilità del controllo regionale 
sulla destinazione dei fondi assegnati agli enti locali € l’omogeneità delle 
classificazioni di dette spese nei bilanci di previsione degli enti rispetto a ‘quelle. 
contenute nei rispettivi bilanci di previsione regionali. Le entrate e le spese per le 
funzioni delegate dalle regioni non possono essere collocate tra i servizi per conto di 
terzi nei bilanci di previsione degli enti locali. 

13.11 bilancio di previsione si conclude con più quadri riepilo 

14.Con il regolamento di cui all'articolo 114 sono approvati i modelli relativi al bilancio 
di previsione, inclusi i quadri riepilogativi, il sistema di codifica del bilancio ed il 
sistema di codifica dei titoli contabili di entrata e di spesa, anche ai fini di cui 
all’articolo 111. 


Articolo 8 
(Fondo di riserva) 


1. Gli enti locali iscrivono nel proprio bilancio di previsione un fondo di riserva non 
infenore alio 0,30 e non superiore ai 2 per cenio dei ioiaie delle spese correnti 
inizialmente previste in bilancio. 

2.11 fondo è utilizzato, con deliberaziori dell’organo esecutivo da comunicare all’organo 
consiliare nei tempi stabiliti dal regolamento di contabilità, nei casi in cui si verifichino 
esigenze straordinarie di bilancio o le dotazioni degli interventi di spesa corrente si 
nvelino insufficienti. 


Articolo 9 
(Ammortamento dei beni patrimoniali) 


1. Gli enti locali iscnvono nell'apposito intervento di ciascun servizio l'importo 
dell'ammortemento accantonato per i beni patrimoniali relativi. almeno per il trenta 
per cento del valore calcolato secondo i criteri dell'articolo 71. 

2.L'utilizzazione delle somme accantonate ai fini del reinvestimento è effettuata dopo 
che gli importi sono rifluiti nel risultato di amministrazione di fine esercizio ed è 
possibile la sua applicazione al bilancio in conformità all'articolo 31. 


Articolo 10 
(Servizi per conto di terzi) 


1, Le entrate e le spese relative ai servizi per.conto di terzi, ivi compresi i fondi 
economali, e che costituiscono al tempo stesso un debito ed un credito per l’ente, ‘ 
sono ordinati esclusivamente in capitoli, secondo la partizione contenuta nel 
regolamento di cui all'articolo 114. 

2.Le previsioni e gli accertamenti d'entrata conservano l'equivalenza con le previsioni e 
gli impegni di spesà. 
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Articolo 11 
(Piano esecutivo di gestione) 


den 


. Sulla base del bilancio di previsione annuale deliberato dal consiglio, l'organo 
esecutivo definisce, prima dell'inizio dell'esercizio, il piano esecutivo di gestione, 
determinando gli obiettivi di gestione ed affidando gli stessi, unitamente alle dotazioni 
necessarie, ai responsabili dei servizi. 

2.11 piano esecutivo di*gestione ‘contiene una ulteriore graduazione delle risorse 

dell'entrata in capitoli, dei servizi in centri di costo e degli interventi in capitoli. 

3. L'applicazione dei commi 1 e 2 del presente articolo è facoltativa per gli enti locali 

con popolazione inferiore a 20.000 abitanti. 


SEZIONE Il 
ALLEGATI AL BILANCIO DI PREVISIONE ANNUALE 


Articolo 12 
(Relazione previsionale e programmatica) 


rd 


. Gli enti locali di cui all'articolo 1, comma 2, allegano al bilancio annuale di previsione 
una relazione previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del 
bilancio pluriennale. 

2. La relazione previsionale e programmatica ha carattere generale. Illustra anzitutto le 
caratteristiche generali della popolazione, del territorio, dell'economia insediata e dei 
servizi dell'ente, precisandone risorse umane, strumentali e tecnologiche. Comprende, 
per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando ie 
fonti di finanziamento ed evidenziando l'andamento storico degli stessi ed i relativi 
vincoli. 

3. Per la parte spesa la relazione è redatta per programmi e per eventuali progetti, con 
espresso riferimento ai programmi indicati nel bilancio annuale e nel bilancio 
pluriennale, rilevando l'entità e l'incidenza percentuale della previsione con riferimento 
alla spesa corrente consolidata, a quella di sviluppo ed a quella di investimento. 

4. Per ciascun programma è data specificazione della finalità che si intende conseguire e 
delle risorse umane e strumentali ad esso destinate, distintamente per ciascuno degli 
esercizi in cui si arucola il programma stesso ed è data specifica motivazione delle 
scelte adottate. 

5. La relazione previsionale e programmatica fornisce la motivata dimostrazione delle 
variazioni intervenute rispetto all'esercizio precedente. 

6. Per gli organismi gestionali dell'ente locale la relazione indica anche gli obiettivi che si 
intendono raggiungere, sia in termini di bilancio che in termini di efficacia, efficienza 
ed economicità del servizio. 

7. La relazione fornisce adeguati elementi che dimostrino la coerenza delle previsioni 

annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici, con particolare riferimento alla 

delibera di cui all'articolo 14, comma 1 lettera c), e relativi piani di attuazione e coni 
piani economico-finanziari di cui all'articolo 46 del decreto legislativo 30 dicembre 

1992, n. 504. 
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na 


1 


. Con il regolamento di cui all'articolo 114 è approvato lo schema di relazione, valida 
per tutti gli enti, che contiene le indicazioni minime necessarie a fini del 
consolidamento dei conti pubblici. 


Articolo 13 
(Bilancio pluriennale) 


. Gli enti di cui all'articolo 1, comma 2, allegano al bilancio annuale di previsione un 
bilancio pluriennale di competenza, di durata pari a quello della regione di 
appartenenza e Comunque non inferiore a tre anni, con osservanza dei principi del 
bilancio di cui all’articolo 4, escluso il principio dell’annualità. 

. Il bilancio pluriennale comprende il quadro dei mezzi finanziari che si prevede di 
destinare per ciascuno degli anni considerati sia alla copertura di spese correnti che al 
finanziamento delle spese di investimento, con indicazione, per queste ultime della 
capacità di ricorso alle fonti di finanziamento. . 


-3. Il bilancio pluriennale per la parte di spesa è redatto per programmi, titoli, servizi ed 
interventi, ed indica per ciascuno l'ammontare delle spese correnti di gestione. 


consolidate e di sviluppo, anche derivanti dall'attuazione degli investimenti, nonché le 
spese di investimento ad esso destinate, distintamente per ognuno degli anni 
considerati. 

. Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono 
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costituendo limite agli impegni di spesa, e sono aggiornati annualmente in sede di 
approvazione del bilancio di previsione. 


. Con il regolamento di cui all'articolo 114 sono approvati i modelli relativi al bilancio 


piuriennale. 


Articolo 14 
(Altri allegati al bilancio di previsione) 


AI bilancio di previsione sono aliegati i seguenti documenti : 

a) il rendiconto deliberato del penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il 
bilancio di previsione, quale documento necessario per il controllo da parte del 
competente nroano regionale: 

b) le risultanze dei rendiconti delle unioni di comuni, aziende speciali, consorzi, 
istituzioni, società di capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici, relativi al 
penultimo esercizio antecedente quello cui îl bilancio si riferisce; 

c) la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con 

la quale i comuni verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla 
residenza, alle attività produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n 
167, 22 ottobre 1971,n 865 e 5 agosto 1978 n. 457 - che potranno essere ceduti in 
proprietà od în diritto di superficie, con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono 

il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato; 
d) la deliberazione con la quale sono determinate le tariffe per i servizi a domanda 


individuale nonché i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi 
stessi. 
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Articolo 15 
(Criterio di indicazione dei valori) 


1. I valori monetari contenuti nel bilancio pluriennale e nella relazione previsionale e 
programmatica sono espressi con riferimento ai periodi ai quali si riferiscono, tenendo 
conto del tasso di inflazione programmato. 


SEZIONE MI 
COMPETENZE DEGLI ORGANI IN MATERIA DI BILANCI 


Articolo 16 
(Predisposizione ed approvazione del bilancio e dei suoi allegati) 


1, Lo schema di bilancio annuale di previsione, la relazione previsionale e programmatica 
e lo schema di bilancio pluriennale sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo 
presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati ed alla relazione dell'organo di 
revisione. 

2,Il regolamento di contabilità dell'ente prevede per tali adempimenti un congruo 
termine, nonché i termini entro i quali possono essere presentati da parte dei membri 
dell'organo consiliare emendamenti agli schemi di bilancio predisposti dall'organo 
esecutivo. 

3.1 bilancio annuale di previsione è deliberato dall'organo consiliare entro il termine 
previsto dall'articolo 55 della legge 8 giugno 1990 n. 142. La relativa deliberazione ed 
i documenti ad essa allegati sono trasmessi dal segretario dell'ente all'organo regionale 
di controllo entro i termini previsti dalla legge regionale. 

4, Il termine per l'esame del bilancio da parte dell'organo regionale di controllo, previsto 
dall'articolo 46 della legge 142 del 1990, decorre dal ricevimento. Le modalità ed i 
termini per l'eventuale richiesta di chiarimenti da parte dell'organo regionale di 
controllo sono stabiliti dalla legge regionale. Decorso. il termine assegnato all'organo 
regionale di controllo, senza che quest'ultimo abbia emanato il relativo provvedimento 
la deliberazione del bilancio diventa esecutiva. 


Articolo 17 
(Variazioni al bilancio di previsione ed al piano esecutivo di gestione) 


1, Il bilancio di previsione può subire variazioni nel corso dell'esercizio di competenza 
sia nella parte prima, relativa alle entrate, che nella parte seconda, relativa alle spese. 

2. Le variazioni al bilancio sono di competenza dell'organo consiliare. 

3, Le variazioni al bilancio possono essere deliberate non oltre il 30 novembre di ciascun 
anno. 

4, Ai sensi dell'articolo 32, comma 3 , della legge 8 giugno 1990, n. 142, le variazioni 
di bilancio possono essere adottate dall'organo esecutivo in via d'urgenza, salvo 
ratifica, a pena di decadenza, da parte dell'organo consiliare entro i sessanta giortii 
seguenti e comunque entro il 3ì dicembre dell'anno in corso se a tale data non sia 
scaduto il predetto termine. 

5, In caso di mancata o parziale ratifica del provvedimento di variazione adottato 
dall'organo esecutivo, l'organo consiliare è tenuto ad adottare nei successivi trenta 
giorni, e comunque sempre entro il 31 dicembre dell'esercizio in corso, i 
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provvedimenti ritenuti necessari nei riguardi dei rapporti eventualmente sorti sulla 
base della deliberazione non ratificata. 

6, Per le province, i comuni, le città metropolitane e le unioni di comuni sono vietati 
prelievi dagli stanziamenti per gli interventi finanziati con le entrate iscritte nei titoli 
quarto € quinto per aumentare gli stanziamenti per gli interventi finanziati con le 
entrate dei primi tre titoli. Per le comunità montane sono vietati i prelievi dagli 
stanziamenti per gli interventi finanziati con le entrate iscritte nei titoli terzo e quarto 
per aumentare gli stanziamenti per gli interventi finanziati con lè entrate dei primi due. 
titoli. 

7. Sono vietati gli spostamenti di dotazioni dai capitoli iscritti nei servizi per conto di 
terzi in favore di altre parti del bilancio. Sono vietati gli spostamenti di somme tra 
residui e competenza. 

8, Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare 
dell'ente entro il 30 novembre di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le 
voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva, al fine di assicurare il 
mantenimento del | pareggio di bilancio. 

9. Le variazioni al piano esecutivo di gestione di cui all'articolo 11 sono di competenza 
dell'organo esecutivo e possono essere adottate entro il 15 dicembre di ciascun anno. 


Articolo 18 
(Regime dei prelevamenti dal fondo di riserva) 


1. I prelevamenti dal fondo di riserva sono di competenza dell'organo esecutivo e 
possono essere deliberati sino al 31 dicembre di ciascun anno. 


Articolo 19 
(Competenze dei responsabili dei servizi) 


1, Se, a seguito di idonea valutazione, il responsabile del servizio ritiene necessaria una 
modifica della dotazione assegnata, propone la modifica con modalità definite dal 
regolamento di contabilità. 

2,La mancata accettazione della proposta di modifica della dotazione deve essere 
motivata dall’organo esecutivo. 


CAPO II 
LA GESTIONE DEL BILANCIO 


SEZIONE 1 
LE ENTRATE 


Articolo 20 
(Fasi dell'entrata) 


1, Le fasi di gestione delle entrate sono l'accertamento, la riscossione ed il versamento. 
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Articolo 21 
(Accertamento) 


1. L'accertamento costituisce la prima fase di gestione dell'entrata mediante la quale, 
sulla base di idonea documentazione, viene verificata la ragione del credito e la 
sussistenza di un idoneo titolo giuridico, individuato il debitore, quantificata la somma 
da incassare nonché fissata la relativa scadenza. 


Articolo 22 
(Modi di accertamento delle entrate) 


1, L'accertamento delle entrate avviene : 

a) per le enitrate di carattere tributario, a seguito di emissione di ruoli o a seguito 
di altre forme stabilite per legge; 

b) per le entrate patrimoniali e per quelle provenienti dalla gestione di servizi a 
carattere produttivo e di quelli connessi a tariffe o contribuzioni dell'utenza, a 
seguito di acquisizione diretta, di emissione di liste di carico o di ruoli; 

c) per le en* ate relative a partite compensative delle spese, in corrispondenza 
dell'assunzione del relativo impegno di spesa. 

d) per le ‘altré entrate, anche di natura eventuale o variabile, mediante contratti, 
provvedimenti giudiziari o atti amministrativi specifici. 


Articolo 23 
(Disciplina dell'accertamento ) 


1, Il responsabile del procedimento con il quale viene accertata l'entrata trasmette al 
responsabile del servizio finanziario l'idonea documentazione di cui all'articolo 22, ai 
fini dell'annotazione nelle scritture contabili, secondo i tempi ed i modi previsti dal 
regolamento di contabilità dell'enge. 


Articolo 24 
(Riscossione) 


1, La riscossione costituisce la successiva fase del procedimento dell'entrata, che 
consiste nel materiale introito da parte del tesoriere o di altri eventuali incaricati della 
nscossione delle somme dovute all'ente. 

2, La riscossione è disposta a mezzo di ordinativo di incasso, fatto pervenire al tesoriere 
nelle forme e nei tempi previsti dalla convenzione di cui all'articolo S2. 

3. L'ordinativo d'incasso è sottoscritto dal responsabile del servizio finanziario o da altro 
dipendente individuato dal regolamento di contabilità e contiene almeno : 

a) l'indicazione del debitore; 

b) l'ammontare della somma da riscuotere; 

c) la causale; 

d) gli eventuali vincoli di destinazione delle somme; 

e) l'indicazione della risorsa o del capitolo di bilancio cui è riferita l'entrata, 
distintamente per residui o competenza; 

f) la codifica; 

8) il numero progressivo; 

h) l'esercizio finanziario e la data di emissione. 
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4, Il tesoriere deve accettare, senza pregiudizio per i diritti dell’ente, fa riscossione di 
ogni somma, versata in favore dell'ente, anche senza la preventiva emissione di 
ordinativo d'incasso. In tale ipotesi il tesoriere ne dà immediata comunicazione 
all'ente, richiedendo la regolarizzazione. 


Articolo 25 
(Versamento) 


1. Il versamento costituisce l'ultima fase dell'entrata, consistente nel trasferimento delle 
somme riscosse nelle casse dell'ente. 

2. Gli incaricati della riscossione, interni ed esterni, versanò al tesoriere le somme 
riscosse nei termini -e nei modi fissati dalle disposizioni vigenti. 

3. Gli incaricati interni, designati con provvedimento formale dell’amministrazione, 
versano le somme riscosse presso la tesoreria dell'ente con cadenza stabilita dal 
regolamento di contabilità. 


SEZIONE II 
LE SPESE 


Articolo 26 
(Fasi della spesa) 


1, Le fasi di gestione della spesa sono l'impegno, la liquidazione. l'ordinazione ed il 
pagamento. 


Articolo 27 
(Impegno di spesa) 


1, L'impegno costituisce la prima fase del procedimento di spesa, con la quale, a seguito 
di obbligazione giuridicamente perfezionata è determinata la somma da pagare, 
dererminaro ii soggetto creditore, indicata ia ragione e viene costituito ii vincolo sulle 
previsioni di bilancio, nell'ambito della disponibilità finanziaria accertata ai sensi 
dell'articolo 55, comma 5, della leoce 2 ciuono 1000 n 142. 

2, Con l'approvazione del bilancio e successive variazioni, e senza la necessità di ulteriori 
«atti, è costituito impegno sui relativi stanziamenti per le spese dovute: 

a) per il trattamento economico tabellare già attribuito al personale dipendente e 
per i relativi oneri riflessi; 

b) per le rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti, interessi di 
preammortamento ed ulteriori oneri accessori; 

c) per le spese dovute nell'esercizio in base a contratti o disposizioni di legge. 

3, Durante la gestione possono anche essere prenotati impegni relativi a procedure in via 
di espletamento. I provvedimenti relativi per i quali entro il termine dell'esercizio non 
è stata assunta dall'ente l'obbligazione di spesa verso i terzi decadono e costituiscono 
economia della previsione di bilancio alla quale erano riferiti, concorrendo alla 
determinazione del risultato contabile di amministrazione di cui all'articolo 30. 

4. Costituiscono inoltre economia le minori spese sostenute rispetto all'impegno 
assunto, verificate con la conclusione della fase della liquidazione. 
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S, Le spese in conto capitale finanziate con l'assunzione di mutui a specifica destinazione 
si considerano impegnate in corrispondenza e per l'ammontare del mutuo, contratto.o 
già concesso, o del relativo prefinanziamento accertato in entrata. Si considerano, 
altresì, impegnati gli stanziamenti per spese correnti e per spese di investimento 
correlati ad accertamenti di entrate aventi destinazione vincolata per legge. I 

6, Possono essere assunti impegni di spesa sugli esercizi successivi, compresi nel 
bilancio pluriennale, nel limite delle previsioni nello stesso comprese. 

7. Per le spese che per la loro particolare natura hanno durata superiore a quella del 
bilancio pluriennale e per quelle determinate che iniziano dopo il periodo considerato 
dal bilancio pluriennale si tiene conto nella formazione dei bilanci seguenti degli 
impegni relativi, rispettivamente, al periodo residuale ed al periodo successivo. 

8, Gli atti di cui ai commi 3, 5 e 6 sono trasmessi in copia al servizio 

finanziario dell'ente, nel termine e con le modalità previste dal regolamento di 

contabilità. 

Il regolamento di contabilità individua i dipendenti abilitati a sottoscrivere atti di 

impegno, attuativi del piano esecutivo di gestione, da definire "determinazioni" e da 

classificarsi con sistemi di raccolta che individuano la cronologia degli atti e l'ufficio di 

provenienza. Alle determinazioni si applicano, in via preventiva, le procedure di cui 

all'articolo 53, comma 1, ed all'articolo 55, comma $, della legge 8 giugno 199%,n. 

142. 
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Articolo 28 
(Liquidazione della spesa) 


1, La liquidazione costituisce la successiva fase del procedimento di spesa attraverso la 
quale, in base ai documenti ed ai titoli atti a comprovare il diritto acquisito del 
creditore, si determina la somma certa e liquida da pagare nei limiti dell'ammontare 
dell'impegno definitivo assunto. 

2. La liquidazione compete all'ufficio che ha dato esecuzione al provvedimento di spesa 
ed è disposta sulla base della documentazione necessaria a comprovare il diritto del 
creditore, a seguito del riscontro operato sulla regolarità della fornitura o della 
prestazione e sulla rispondenza della stessa ai requisiti quantitativi e qualitativi, ai 
termini ed alle condizioni pattuite. 

. L'atto di liquidazione. sottoscritto dal responsabile del servizio proponente, con tuttii 
relativi documenti giustificativi ed i riferimenti contabili è trasmesso al servizio 
finanziario per i conseguenti adempimenti. 

4. Il servizio finanziario effettua, secondo i principi e le procedure della contabilità 

pubblica, i controlli e riscontri amministrativi, contabili e fiscali sugli atti di 
liquidazione. 
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Articolo 29 
(Ordinazione e pagamento) 


1. L'ordinazione consiste nella disposizione impartita, mediante il mandato di 
pagamento, al tesoriere dell'ente locale di provvedere al pagamento delle 

2.1 mandato di pagamento è sottoscritto dal dipendente dell'ente individuato dal 
regolamento di contabilità nel rispetto delle leggi vigenti e contiene almeno i seguenti 
elementi : 
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a) il numero progressivo del mandato per esercizio finanziario; 

b) la data di emissione; 

c) l'intervento o il capitolo per i servizi per conto di terzi sul quale la spesa è 
allocata e la relativa disponibilità, distintamente per competenza o residui; 

d) la codifica; 

e) l'indicazione del creditore e, se si tratta di persona diversa, del soggetto tenuto 
a rilasciare quietanza, nonché, ove richiesto, il relativo codice fiscale o la 
partita IVA; 

f) l'ammontare della somma dovuta e la scadenza, qualota sia prevista dalla legge 
o sia stata concordata con il creditore; 

£) la causale e gli estremi dell'atto esecutivo che legittima l'erogazione della 
spesa: 

h) le eventuali modalità agevolative di pagamento se richieste dal creditorè; 

i) il rispetto degli eventuali vincoli di destinazione. 

3.11 mandato di pagamento è controllato, per quanto attiene alla sussistenza 
dell'impegno e della liquidazione, dal servizio finanziario, che provvede altresi alle 
operazioni di contabilizzazione e di trasmissione al tesoriere. 

. 4. Il tesoriere effettua i pagamenti derivanti da obblighi tributari, da spmme iscritte a 
ruolo e da delegazioni di pagamento, anche in'assenza della preventiva emissione del 
relativo mandato di pagamento. Entro quindici giorni e comunque entro il termine del 
mese in corso l'ente locale emette il relativo mandato ai fini della regolarizzazione 


SEZIONE II 
IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 


Articolo 30 
(Risultato contabile di amministrazione) 


1. Il risultato contabile di amministrazione è accertato con l'approvazione del rendiconto 
dell'ultimo esercizio chiuso ed è pari al fondo di cassa aumentato dei residui attivi e 
diminuito dei residui passivi. 


Articolo 31 
(Avanzo di amministrazione) 


1, L'avanzo di amministrazione è distinto in fondi non vincolati, fondi vincolati, fondi per 
finanziamento spese in conto capitale e fondi di ammortamento. 

2. L'utilizzo dell'eventuale avanzo di amministrazione, accertato ai sensi dell'articolo 30, 
è disposto: 

a) per il reinvestimento delle quote accantonate per ammortamento, 
provvedendo, ove l'avanzo non sia sufficiente, ad applicare nella parte passiva 
del bilancio un importo pari alla differenza; 

b) per la prioritaria copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili a norma 
dell'articolo 37; 

c) per il finanziamento di spese di investimento; 

d) per il finanziamento delle spese correnti in sede di assestamento ove non possa 
provvedersi ai sensi dell'articolo 36. 
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Articolo 32 
(Disavanzo di amministrazione) 


1, L'eventuale disavanzo di amministrazione, accertato ai sensi dell'articolo 30, è 
applicato al bilancio di previsione nei modi e nei termini di cui all'articolo 36, in. 
aggiunta alle quote di ammortamento accantonate e non disponibili nel risultato 
contabile di amministrazione . 


SEZIONE IV 
RESIDUI 


Articolo 33° 
(Residui attivi) 


1, Costituiscono residui attivi le somme accertate e non riscosse entro il termine 
dell'esercizio. 

2. Sono mantenute tra i residui dell'esercizio esclusivamente le entrate accertate per le 
quali esiste un titolo giuridico che costituisca l'ente locale creditore della correlativa 
entrata. 

3. Alla chiusura dell'esercizio costituiscono residui attivi le somme derivanti da mutui per 
i quali è intervenuta la concessione definitiva da parte della*Cassa DD.PP. o degli 
Istituti di previdenza ovvero ia stipulazione del contratto per i mutui concessi da aitri 
Istituti di credito. 

4. Le somme iscritte tra le entrate di competenza e non accertate entro il termine 
dell'esercizio costituiscono minori accertamenti rispetto alle previsioni e, a tale titolo, 
concorrono a determinare i risultati finali della gestione. 


Articolo 34 
(Residui passivi) 


1. Costituiscono residui passivi le somme impegnate e non pagate entro il termine 
dell'esercizio. 

2. E' vietata la conservazione nel conto dei residui di somme non impegnate ai sensi 
dell'articolo 27. con eccezione delle fattispecie di cui ai commi 2 e 5 del medecimo 
articolo. 

3. Le somme non impegnate entro il termine dell'esercizio costituiscono economia di 
spesa e, a tale titolo, concorrono a determinare i risultati finali della gestione. 


SEZIONE. V 
PRINCIPI CONTABILI DI GESTIONE 


Articolo 35 
(Regole per l'assunzione di impegni e per l'effettuazione di spese) 


1. Gli enti locali di cui all'articolo 1, comma 2, possono effettuare spese solo se sussiste 
l'impegno’ contabile registrato sul competente intervento © capitolo del bilancio di 
previsione da comunicare ai terzi interessati e l'attestazione della copertura finanziaria 
di cui all'articolo 55, comma 5, della legge 8 giugno 1990 n. 142. 
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2. Per le spese previste dai regolamenti economali l'ordinazione fatta a terzi contiene il 
riferimento agli stessi regolamenti, all'intervento o capitolo di bilancio ed all'impegno. 

3, Per i lavori pubblici di somma urgenza, cagionati dal verificarsi di un evento 
eccezionale .o imprevedibile, l'ordinazione fatta a terzi è regolarizzata, a pena di 
decadenza, entro trenta giorni e comunque entro il 31 dicembre dell'anno in corso se a 
tale data non sia scaduto il predetto termine. 

d, Nel caso in cui vi è stata l'acquisizione di beni e servizi în violazione dell'obbligo: 
indicato nei commi 1, 2 e 3, il rapporto obbligatorio intercorre, ai fini della 
controprestazione e per ogni altro effetto di legge, tra il privato fornitore e 
l'amministratore, funzionario o dipendente che hanno consentito la fornitura. Per le 
esecuzioni reiterate 0 continuative detto effetto si estende a coloro che hanno reso 
possibili le singole prestazioni. . . 

S. Agli enti locali di cui all'articolo 1, comma 2,che presentino, nell'ultimo rendiconto 
deliberato, disavanzo di amministrazione ovvero indichino debiti fuori bilancio per i 
quali non sono stati validamente adottati i provvedimenti di cui all'articolo 36, è fatto 
divieto di assumere impegni e pagare spese per servizi non espressamente previsti per 
legge. Sono fatte salve le spese da sostenere a fronte di impegni già assunti nei 
precedenti esercizi. 


Articolo 36 n 
(Salvaguardia degli equilibri di bilancio) 


1, Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio 


per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente 
decreto legislativo. 

2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque 
almeno una volta entro il 30 settembre di ciascun anno, l'organo consiliare provvede 
ad effettuare la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi. In tale sede 
adotta contestualmente con delibera i provvedimenti necessari per il ripiano degli 
eventuali debiti di cui all'articolo 37, per il ripiano dell'eventuale disavanzo di 
amministrazione rìsultante dal rendiconto approvato e, qualora i dati della gestione 
finanziaria facciano prevedere un dissvanzo, di amministrazione o di gestione, per 
squilibrio della gestione di competenza ovvero della gestione dei residui, l'organo 
conisiliare adotta le misure necessarie & ripristinare il pareggio. La deliberazione è 
sottoposta al controllo di legittimità dell'organo regionale di controllo ed è allegata al 
rendiconto dell'esercizio relativo. 

3, Ai fini del comma 2 possono essere utilizzate per l'anno in corso e per i due successivi 
tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle 
aventi specifica destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di 
beni patrimoniali disponibili. 

4, La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal 
presente articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio 
di previsione di cui all'articolo 39, comma |], lettera c), della legge 8 giugno 1990,n 
142, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 dei medesimo articolo di 
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Articolo 37 ” 
(Riconoscimerito di legittimità di debiti fuori bilancio) 


1 Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 36, comma 2,0 con diversa periodicità 
stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali riconoscono la legittimità dei 
debiti fuori bilancio derivanti da : : 

a) sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive; 0 

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti 
degli obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia 
stato rispettato l'obbligo di pareggio del bilancio di cui all'articolo 23 della 
legge 8 giugno 1990,n. 142 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c) ripiano delle perdite, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile 0 da 
norme speciali, di società di capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici 
locali; 


d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità; 
e) fatti e provvedimenti ai quali non hanno concorso, in alcuna fase, interventi o 
decisioni di amministratori, funzionari o dipendenti dell'ente. 

2. Per il pagamento l'ente può provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, 
‘ della durata di tre anni finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori. 
3. Per il finanziamento delle spese suddette, ove non possa documentalmente 
provvedersi a norrna dell'articolo 36, comma 3, l'ente-locale può far ricorso a mutui ai 
sensi degli articoli 44 e seguenti. Nella relativa deliberazione consiliare viene 

dettagliatamente motivata l’impossibilità di utilizzare altre risorse. 


Articolo 38 
(Utilizzo di entrate a specifica destinazione) 


Son 


Gli enti locali di cui all'articolo 1, comma 2, ad eccezione degli enti in stato di dissesto 
finanziario e di quelli che non hanno ncostituto i fondi vincolati utilizzati in 
precedenza, possono disporre l'utilizzo, in termini di cassa, di entrate aventi specifica 
destinazione per il finanziamento di spese correnti, anche se provementi 
ù dall'assunzione di mutui con istituti diversi dalla Cassa depositi e prestiti, per un 

mmporto non supenore all'anticinazione di tesoreria disponibile si sensi dell'articolo 68. 

2. L'utilizzo di somme a specifica destinazione viene deliberato in termini generali 
all'inizio di ciascun esercizio ed è attivato dal tesoriere su specifiche richieste del 
servizio finanziario dell'ente. 

3. Il ricorso all'utilizzo delle somme a specifica destinazione, secondo le modalità di cui 
ai commi 1 e 2, vincola una quota corrispondente dell'anticipazione di tesoreria. Coni 
primi introiti non soggetti a vincolo di destinazione viene ricostituita la consistenza 
delle somme vincolate che sono state utilizzate per il pagamento di spese correnti. 

4, Gli enti locali che hanno deliberato alienazioni del patrimonio ai sensi dell'articolo 36 
possono, nelle more del perfezionamento di tali atti, utilizzare in termini di cassa le 
somme a specifica destinazione, fatta eccezione per i trasferimenti di enti del settore 
pubblico allargato e del ricavato dei mutui e dei prestiti, con obbligo di reintegrare le 
somme vincolate con il ricavato delle alienazioni. 
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Articolo 39 
(Controllo di gestione) 


AI fine di garantire la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed 
economica gestione delle risorse pubbliche, l'imparzialità ed il buon andamento della 
pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa, gli enti locali di 
cui all'articolo 1, comma 2 applicano il controllo di gestione secondo le modalità 
stabilite dal decréto legislativo 3 febbraio 1993,n. 29, dal presente decreto legislativo, 
dai propri statuti e regolamenti di contabilità. 

Il controllo di gestione è la procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli 
obiettivi programmati €, attraverso l'analisi delle risorse acquisite e della 
comparazione tra i costi e la quantità e qualità dei servizi offerti, la funzionalità 
dell'organizzazione - dell'ente, l'efficacia, l'efficienza ed ‘il livello di economicità 
nell'attività di realizzazione dei predetti obiettivi. 


Articolo 40 
(Modalità del controllo di gestione) 


Il controllo di gestione ha per oggetto l'intera attività amministrativa e gestionale delle 


province, dei comuni, delle comunità montane, delle unioni dei comuni e delle città 
metropolitane ed è svolto con una cadenza periodica definita dal regolamento di 


contabilità dell'ente. 
Il controllo di gestione si articola almeno in tre fasi: 
a) predisposizione di un piano dettagliato di obiettivi; 
b) rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai proventi nonché nievazione dei risultati 


raggiunti, 

c) valutazione dei dati predetti in rapporto al piano degli obiettivi al fine di 
verificare il loro stato di attuazione e di misurare l'efficacia, l'efficienza ed il 
grado di economicità dell'azione intrapresa. 


pepe o | PA 


. Il controllo di gestione è svolto in riferimento ai singoli servizi e centri di costo, ove 


previsti, verificando i in maniera complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanziari 
mr loalaî lena a re lt 2 2 liane iui 


acquisiti, i cost dei singoli fativii produttivi, i fisuliati qualitativi © € quantitativi 
ottenuti €, per i servizi a carattere produttivo, i i ricavi. 


» La verifica dell'efficacia, dell'efficienza e della economicità dell'azione amministrativa è 


svolta rapportando le risorse acquisite ed i costi dei servizi, ove possibile per unità di 
prodotto, ai dati risultanti dal rapporto annuale sui parametri gestionali dei servizi 
degli enti locali di cui all'articolo 70, comma 7. 


Articolo 41 
(Referto del controllo di gestione) 


La struttura operativa alla quale, ai sensi dell'articolo 20, comma 2, del decreto 
legislativo 3 febbraio 1993,n. 29, è assegnata la funzione del controllo di gestione 
fornisce le conclusioni del predetto controllo agli amministratori ai fini della verifica 
dello stato di attuazione degli obiettivi programmati ed ai dirigenti dei servizi affinché 
questi ultimi abbiano gli elementi necessari per valutare l'andamento della gestione dei 
servizi di cui sono responsabili. 
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CAPO IV 
INVESTIMENTI 


SEZIONE I 
PRINCIPI GENERALI 


Articolo 42 
(Fonti di finanziamento) 


1. Per l'attivazione degli investimenti gli enti locali di cui all'articolo 1, comma 2, possono 
utilizzare : 

a) entrate correnti destinate per legge agli investimenti; 

b) avanzi di bilancio, costituiti da eccedenze di entrate correnti rispetto alle spese 
correnti aumentate delle quote capitali.di ammortamento dei prestiti, 

c) entrate derivanti dall'alienazione di beni e diritti patrimoruau, riscossioni di 
crediti, proventi da concessioni edilizie e relative sanzioni; 

d) entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato, delle regioni, da 
altri interventi pubblici e privati finalizzati agli investmenti, da interventi 
finalizzati da parte di organismi comunitari e internazionali; 

e) avanzo di amministrazione, nelle forme disciplinate da]!’ articolo 31; 

f) mutui passivi; 

8) altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalla legge. 


Articolo 43 
(Programmazione degli investimenti e piani economico-finanziari) 


1. Per tutti gli investimenti degli enti locali, comunque finanziati, l'organo deliberante, 
nell'approvare il progetto od il piano esecutivo dell'investimento, dà atto della 
copertura delle maggiori spese derivanti dallo stesso nel bilancio pluriennale 
originano, eventualmente modificato dall'organo consiliare, ed assume impegno di 
insenre nei bilanci pluriennali successivi le ulteriori o maggiori previsioni di spesa 
relative ad esercizi futuri, delle quali è redatto apposito elenco. 

2. Ove si rientri nelle ipotesi di cui all'articolo 46 del decreto legislativo 30 dicembre 
di mutui, alla redazione dei piano economico-finanziario di qui al citato articolo 46. 

3, La deliberazione consiliare che approva il piano economico-finanziario costituisce 
presupposto di legittimità delle deliberazioni di approvazione dei: ‘progetti ‘esecutivi 
dell'investimento e delle deliberazioni di assunzione dei relativi mutui. 


SEZIONE HI 
DISCIPLINA DELLE FONTI DI FINANZIAMENTO DERIVANTI DAL 
RICORSO ALL'INDEBITAMENTO 


Articolo 44 
(Ricorso all'indebitamento) 


1, Il ricorso all'indebitamento da parte degli enti di cui all'articolo 1, comma 2, è 
ammesso esclusivamente nelle forme previste dalle leggi vigenti in materia e per la 
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realizzazione degli investimenti. Può essere fatto ricorso a mutui passivi per il 
finanziamento dei debiti fuori bilancio di cui all'articolo 37 e per altre destinazioni di 
legge. 

2, Le relative entrate hanno destinazione vincolata. 


_ Articolo 45 
(Attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal ricorso all'indebitamento) 


1. La deliberazione di ricorso all'indebitamento è possibile solo se sussistono le seguenti 
condizioni : 

a) avvenuta approvazione del rendiconto dell'esercizio del penultimo anno 
precedente quello in cui si intende deliberare il ricorso a forme di indebitamento; 

b) avvenuta deliberazione del bilancio annuale nel quale sono incluse le relative 
previsioni. 

2, Ove nel corso dell'esercizio si renda necessario attuare nuovi investimenti o vanare 
quelli già in atto, l'organo consiliare adotta apposita variazione al bilancio annuale, 
fermo restando l'adempimento degli obblighi di cui al comma 1. Contestualmente 
modifica il bilancio pluriennale e la relazione previsionale e programmatica per la 
copertura degli onerì derivanti dall'indebitamento e per la copertura delle spese di 
gestione. 


Articolo 46 
(Regole particolari per l'assunzione di mutui) 


1. Oltre al rispetto delle condizioni di cui all'articolo 45, l'ente locale può deliberare 
muovi mutu: solo se l'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui 
precedentemente contratti ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi 
dell'articolo 49, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera 
il 25 per cento delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del 
penultimo anno precedente quello in cui viene deliberata l'assunzione dei mutui. Per le 
comuruta montane si fa riferimento ai primi due titoli delle entrate. 

2.1 contratti di mutuo con enti diversi dalla Cassa depositi e prestiti, dall'INPDAP e 
dall'Istituto per ii credito sportivo, devono, a pena di nullità, essere stipulati in fonna 
pubblica e contenere le seguenti clausole e condizioni : 

a) l'ammortamento non può avere durata inferiore a dieci anni; 

b) la decorrenza dell'ammortamento deve essere fissata al primo gennaio dell'anno 
successivo a quello della stipula del contratto; 

c) la rata di ammortamento deve essere comprensiva, sin dal primo anno, della 
quota capitale e della quota interessi; . 

d) unitamente alla prima rata di ammortamento del mutuo cui sì riferiscono devono 
essere corrisposti gli eventuali interessi di preammortamento, gravati degli 
ulteriori interessi, al medesimo tasso, decorrenti dalla data di inizio 
dell'ammortamento e sino alla scadenza della primi rata; 

e) deve essere indicata la natura della spesa da finanziare con il mutuo e, ove 
necessario, avuto riguardo alla tipologia dell'investimento, dato atto 
dell'intervenuta approvazione del progetto esecutivo, secondo le norme vigenti; 
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f) l'utilizzo del mutuo deve essere previsto in base ai documenti giustificativi della 
spesa ovvero sulla base di stati di avanzamento dei lavori; 

8) deve essere rispettata la misura massima del tasso di interesse applicabile ai 
mutui, determinato periodicamente dal Ministro del tesoro con proprio decreto 


Articolo 47 
(Attivazione di prestiti obbligazionari) 


1, Gli enti locali sono autorizzati ad attivare prestiti obbligazionari nel’e forme 
consentite dalla legge. 


SEZIONE HI 
GARANZIE DELL'AMMORTAMENTO DEI MUTUI E DEI PRESTITI 


Articolo 48 
(Delegazione di pagamento) 


1, Quale garanzia del pagamento delle rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti gli 
enti locali di cui all'articolo 1, comma 2, possono rilasciare delegazione di pagamento 
a valere sulle entrate afferenti ai primi tre titoli del bilancio annuale. Per le comunità 
montane il riferimento va fatto ai primi due titoli dell'entrata. 


2. L'atto di delega, non soggetto -ad accettazione, è notificato al tesoriere da parte 
dell'ente locale. 


Articolo 49 
(Fideiussione) 


1. I comuni, le province e ie città metropolitane possono rilasciare a mezzo di 
deliberazione consiliare garanzia fideiussoria per l'assunzione di mutui destinati ad 
investimenti e per altre operazioni di indebitamento da parte di aziende da essi 
dipendenti, da consorzi cui partecipano nonché dalle comunità montane di cui fanno 
parte. 

2.La garanzia fideiussoria può essere inoltre rilasciata a favore della società di capitali, 
costituite ai sensi del comma 3, lettera e), dell’articolo 22 della legge 8 giugno 1990, n. 142, e 
successive modifiche o integrazioni, per l'assunzione di mutui destinati alla realizzazione 
delle opere di cui al comma |, dell’articolo 12 della legge 23 dicembre 1992, n. 498. In tali 
casi 1 comuni, le province e le città metropolitane rilasciano la fideiussione limitatamente 
alle rate di ammortamento da corrispondersi da parte della società sino al secondo esercizio 
finanziario successivo a quello dell’entrata in funzione dell’opera ed in misura non 
superiore alla propria quota percentuale di partecipazione alla società. 

3. Gli interessi annuali relativi alle operazioni di indebitamento garantite con fideiussione 
concorrono alla formazione del limite di cui al comma 1 dell'articolo 46 e non possono 
impegnare più di un quinto di tale limite. 
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» CAPO V 
IL SERVIZIO DI TESORERIA 


SEZIONE I 
PRINCIPI GENERALI .. 


Articolo 50 
{Soggetti abilitati a svolgere il servizio di tesoreria) 


Gli enti locali di cui all'articolo 1, comma 2, hanno un servizio di tesoreria, affidato ad 
una banca autorizzata a svolgere l'attività di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 1 
settembre 1993,n. 385. 

In conformità all'articolo 32, comma $, del D.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43, a richiesta 
dell'ente locale il concessionario della riscossione assume il servizio di tesoreria. 


Articolo 51 
Oggetto del servizio di tesoreria) 


. Il servizio di tesoreria consiste nel complesso di operazioni legate alla gestione 


finanziaria dell'ente locale e finalizzate in particolare alla riscossione delle entrate, al 
pagamento delle spese, alla custodia di titoli è valori ed agli adempimenti connessi 
previsti dalla legge, dallo statuto, dai regolamenti dell'ente o da norme pattizie. 


- Il tesoriere esegue le operazioni di cui al comma 1 nel rispetto della legge 29 ottobre 


1984, n. 720,e successive modificazioni. 


- Ogni deposito. comunque costituito, -è intestato all'ente locale e viene gestito dal 


tesoriere. 


Articolo 52 
(Affidamento del servizio di tesoreria) 


. L'affidamento del servizio viene effettuato mediante le procedure di gara ad evidenza 


pubblica stabilite nel regolamento di contabilità di ciascun ente. 


sL'affidamento del servizio di tesoreria viene effettuato in base ad una convenzione 


deliberata dall'organo consiliare dell'ente 


Articolo 53 
(Responsabilità del tesoriere) 


Per eventuali danni causati all'ente affidante o a terzi il tesoriere risponde con tutte le 
proprie attività e con il proprio patrimonio. 
Il tesoriere è responsabile di tutti i depositi comunque costituiti, imestati all'ente. 


Articolo 54 
(Servizio di tesoreria svolto per più enti locali) 


1. 1 soggetti di cui all'articolo 50 che gestiscono il servizio di tesoreria per conto di più 


enti locati devono tenere contabilità distinte e separate per ciastuno di essi. 
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Articolo 55 
(Gestione informatizzata del servizio di tesoreria) 


1, Qualora l'organizzazione dell'ente e del tesoriere lo consentano il servizio di tesoreria 
viene gestito con metodologie e criteri informatici, con collegamento diretto tra il 
servizio finanziario dell'ente ed îl tesoriere, al fine di consentire l'interscambio dei dati 
e della documentazione relativi alla gestione del servizio. 


SEZIONE Il 
ATTIVITÀ CONNESSE ALLA RISCOSSIONE DELLE ENTRATE 


Articolo 56 
(Operazioni di riscossione) 


1, Per ogni somma riscossa il tesoriere rilascia quietanza, numerata in ordine 
cronologico per esercizio finanziario. 

2,Il regolamento di contabilità dell’ente stabilisce le procedure per la fornitura dei 
modelli e per la registrazione delle entrate; disciplina altresi le modalità per la 
comunicazione delle operazioni di riscossione eseguite, nonché la relativa prova 


documentale. 
Articolo 57 
(Riscossione delle entrate patrimoniali ed assimilate, nonché di contributi di 
É spettanza dell'ente) 


1, L'ente locale può affidare al concessionario della riscossione, sulla base di apposita 
convenzione, la riscossione. volontaria e coattiva delle entrate patrimoniali ed 
assimilate, nonché dei contributi spettanti, secondo le disposizioni di cui all’articolo 69 ‘ 
del decreto del Presidente della Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43, e successive 


‘Parnziant sd indenni 
moedificezoni i inieg aziolii. 


SEZIONE II 
ATTIVITÀ CONNESSE AL PAGAMENTO DELLE SPESE 


Articole 38 
(Condizioni di legittimità dei pagamenti effettuati dal tesoriere) 


1. I pagamenti possono avere luogo solo se i mandati risultano emessi entrò i limiti dei 
rispettivi interventi stanziati in bilancio o dei capitoli per i servizi per conto di terzi. A 
tal fine l'ente trasmette al tesoriere il bilancio di previsione approvato, nonché tutte ie 
delibere di variazione e di prelevamento di quote del fondo di riserva debitamente 
esecutive. 

2. Nessun mandato di pagamento può essere estinto dal tesoriere se privo della codifica. 
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3. II tesoriere provvede all'estinzione dei mandati di pagamento emessi in conto residui 
passivi solo ove gli stessi trovino riscontro nell'elenco dei residui sottoscritto dal 
responsabile del servizio finanziario e consegnato al tesoriere. 


Articolo S9 
(Estinzione dei mandati di pagamento) 


1, L'estinzione del mandati .da parte del tesoriere avviene nel rispetto della legge e 
secondo le indicazioni fornite dall'ente, con assunzione di responsabilità da parte del 
tesoriere, che ne risponde con tutto il proprio patritronio sia nei confronti dell'ente 
locale ordinante sia dei terzi creditori, in ordinc alla regolarità delle operazioni di 
pagamento eseguite. 


Articolo 60 
(Annotazione della quietanza) 


1, Il tesoriere annota gli estremi della quietanza direttamente sul mandato o su 
documentazione meccanografica da consegnare all'ente, unitamente ai mandati pagati, 
in allegato al proprio rendiconto. 

2. Su richiesta dell'ente locale il tesoriere fornisce gli estremi di qualsiasi operazione di 
pagamento eseguita nonché la relativa prova documentale. 


Articolo 61 
(Disposizioni per i mandati non estinti al termine dell'esercizio) 


1. I mandati interamente o parzialmente non estinti alla data del 31 dicembre sono 
eseguiti mediante commutazione in assegni postali localizzati o con altri mezzi 
equipoliemi offerti dal sistema bancario o postale. 


Articolo 62 
(Obblighi del tesoriere per le delegazioni di pagamento) 


1, A seguito della notifica degli atti di delegazione di pagamento di cui all'articolo 48 îl 
tesoritrt è tenuto & versare l'importo dovuto ai creditori alle scadenze prescritte, con 
comminatoria dell'indennità di mora in caso di ritardato pagamento. 


SEZIONE TV 
DELLE ATTIVITÀ CONNESSE ALLA CUSTODIA DI TITOLI E VALORI 


Articolo 63 
(Gestione di titoli e valori) 


1, 1 titoli di proprietà dell'ente, ove consentito dalla legge, sono gestiti dal tesoriere cos 
versamento delle cedole nel conto di tesoreria alle loro rispettive scadenze. 

2.3 tesoriere provvede anche alla riscossione dei depositi effettuati da terzi per spose 
contrattuali, d'asta e cauzionali a garanzia degli impegni assunti, previo rilascio di 
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apposita ricevuta, diversa dalla quietanza di tesoreria, contenente tutti gli estremi 
idemificativi dell'operazione. 

3, Il regolamento di contabilità dell'ente locale definisce le procedure per i prelievi e per 
le restituzioni. 


SEZIONE V 
ADEMPIMENTI E VERIFICHE CONTABILI 


Articolo 64 
(Verifiche ordinarie di cassa) 


1. L’organo di revisione economico-finanziaria dell'ente provvede con cadenza 
trimestrale alla verifica ordinaria di cassa, alla verifica della gestione del servizio di 
tesoreria e di quello degli altri agenti contabili di cui all'articolo 75. 

2. Il regolamento di contabilità La prevedere autonome verifiche di cassa da parte 
dell’amministrazione dell’ente 


Articolo 65 
(Verifiche straordinarie di cassa) 


1. Si provvede a verifica straordinaria di cassa a seguito del mutamento della persona del 
sindaco, del presidente della provincia, del sindaco metropolitano e del presidente. 
della comunità montana. Alle operazioni di verifica intervengono gli amministratori 
che cessano dalla carica e coloro che la assumono, nonchè il segretario, il responsabile 
del servizio finanziario e l’organo di revisione dell'ente. 


Articolo 66 
(Obblighi di documentazione e conservazione) 


1, I tesoriere è tenuto, nel corso dell'esercizio, ai seguenti adempimenti : 
a) aggiornamento e conservazione del giornale di cassa; 
b) conservazione del verbale di verifica di cassa di cui agli articoli 64 e 65; 
c) conservazione delle rilevazioni periodiche di cassa previste dalla legge; 
2. Le modalità e la periodicità di trasmissione della documentazione di cui al comma 1 
sono fissate nella convenzione. 


Articolo 67 
(Conto del tesoriere) 


1. Entro il termine di due mesi dalla chiusura dell'esercizio finanziario, il tesoriere, ai 
sensi dell'articolo 58, comma 2, della legge 8 giugno 1990 n. 142, rende all'ente locale 
il conto della propria gestione di cassa. . 
2. Il conto del tesoriere è redatto su modello approvato col regolamento di cui 
all'articolo 114. Il tesoriere allega ai conto Îa seguente documentazione : 
a) gli allegati di svolgimento per ogni singola risorsa di entrata, per ogni singolo 
intervento di spesa nonché per ogni capitolo di entrata e di spesa per i servizi 
per conto di terzi; 
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b) gli ordinativi di riscossione e di‘pagamento; 

c) la parte delle quietanze originali rilasciate a fronte degli ordinativi di riscossione 
e di pagamento o, in sostituzione, i documenti meccanografici contenenti gli 
estrerni delle medesime. 

d) eventuali altri documenti richiesti dalla Corte dei conti. 

3. Entro un mese da quando è divenuta esecutiva la deliberazione di approvazione del 
rendiconto prevista dall’articolo 69, il legale rappresentante dell'ente è tenuto a 
depositare presso la segreteria della competente Sezione giurisdizionale della Corte 
dei conti il conto del tesoriere, i suoi allegati ed ogni altro atto o documento richiesto 
dalla Corte stessa. 

4. Qualora l’organizzazione del servizio di tesoreria lo consenta il conto stesso e le 
informazioni relative agli allegati di cui al comma 2, debitamente confermati quanto 
alla loro conformità agli atti d'ufficio, sono trasmessi alla Corte dei conti anche 
mediante strumenti informatici, con modalità da definire attraverso appositi protocolli 
di comunicazione. 


SEZIONE VI 
ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 


Articolo 68 
(Disciplina delle anticipazioni di tesoreria) 


1. Il tesoriere, su richiesta dell'ente corredata dalla deliberazione della giunta, concede 
allo stesso anticipazioni di tesoreria, entro il iimite massimo dei tre dodicesimi delle 
entrate accertate nel penultimo anno precedente, afferenti per i comuni, le province, le 
citta metropolitane e le unioni di comuni ai primi tre titoli di entrata del bilancio e per 
le comunità montane ai primi due titoli. 

2.Gli interessi sulle anticipazioni di tesoreria decorrono dall’effettivo utilizzo delle 
somme con le modalità previste dalla convenzione di cui all'articolo 52. 


CAPO VI 
RILEVAZIONE E DIMOSTRAZIONE DEI RISULTATI DI GESTIONE 


Articolo 69 
(Rendiconto della gestione) 


1. La dimostrazione dei risultati di gestione avviene mediante il rendiconto, il quale 
comprende il conto del bilancio, il conto economico ed il conto del patrimonio. 

2. Il rendiconto è deliberato dall'organo consiliare dell'ente entro il 30 giugno dell'anno 
successivo, tenuto motrvatamente conto della relazione dell'organo di revisione. La 
proposta è messa a disposizione dei componenti dell'organo consiliare prima dell'inizio 
della sessione consiliare in cui viene esaminato il rendiconto entro un termine, non 
inferiore a venti giorni, stabilito dal regolamento . Il rendiconto deliberato è inviato 
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all'organo regionale di controllo ai sensi e con la modalità di cui agli articoli 45 e 46 
della legge 8 giugno 1990 n. 142. 


. Per le province, le città metropolitane, i i comuni con popolazione superiore ad 8.000 


abitanti e quelli i cui rendiconti si chiudono in disavanzo ovvero rechino la indicazione 
di debiti fuori bilancio, il rendiconto è presentato alla Sezione enti locali della Corte 


> dei conti per il referto di cui all'articolo 13 del decretoJegge 22 dicembre 1981, n. 786, 


convertito, con modificazioni dalla legge 26 febbraio 1982, n. 51, e successive 
modifiche ed i integrazioni. 


. Ai fini del referto di cui all'articolo 3, commi 4 e 7, della legge 14 gennaio 1994 n. 20, 


e del consolidamento dei conti pubblici, la Sezione enti locali potrà fichiedere i 
rendiconti di tutti gli altri enti locali. 


. Sono allegati al rendiconto : 


a) la relazione dell'organo esecutivo di cui all'articolo 55, comma 7, della legge 8 
giugno 1990,n. 142; 

b) la relazione dei revisori dei conti di cvi all'articolo 57, commi S e 6, della legge 8 
giugno 1990, n. 142; 

91 elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza. 


. Qualora l’organizzazione degli enti locali lo consenta il rendiconto è trasmesso alla 


Sezione enti locati anche attraverso strumenti informatici, con modalità da definire 
attraverso appositi protocolli di comunicazione. 


Articolo 70 
(Conto del bilancio) 


. Il conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione autorizzatoria contenuta 


nel bilancio annuale rispetto alle previsioni. 


Per ciascuna risorsa dell'entrata e per ciascun intervento della spesa, nonché per: 


ciascun capitolo dei servizi ‘per conto di terzi, il conto del bilancio comprende, 
distintamente per residui e competenza: 
a) per l'entrata le somme accertate, con distinzione della parte riscossa e di quella 
ancora da riscuotere; 
b) per-ia spesa le somme impegnate, con distinzione della parte pagata e di quella 
ancora da pagare. 


. Prima dell'inserimento nei conio del bilancio dei residui attivi e passivi l'ente locale 


provvede all'operazione di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle 
ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui. 


. I conto del bilancio si conclude con ia dimostrazione del risultato contabile di 


gestione e con quello contabile di amministrazione, in termini di avanzo, pareggio © 
disavanzo. 


. AI conto del bilancio sono annesse la tabella dei parametri di riscontro della situazione 


di deficitarietà strutturale e la tabella dei parametri gestionali con andamento triennale. 
Le tabelle sono altresi allegate al certificato del rendiconto. 

Ulteriori parametri di efficacia ed efficienza contenenti indicazioni uniformi possono 
essere individuati dal regolamento di contabilità dell'ente locale. 


. I Ministero dell'intemo pubblica un rapporto annuale, con rilevazione dell’andamento 
‘triennale a livello di aggregati, sui parametri gestionali dei servizi degli enti locali 


indicati nella apposita tabella di cui al comma S. I parametri a livello aggregato 
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risultanti dal rapporto sono resi disponibili mediante pubblicazione nella Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica italiana. : 

8, I modelli relativi al conto del bilancio e le tabelle di cui al comma S sono approvati 
con il regolamento di cui all'articolo 114. 


Articolo 710 
{Conto economico) 


1. Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi dell'attività dell'ente 
secondo criteri di competenza economica. Comprende gli accertamenti e gli impegni 
del conto del bilancio, rettificati al fine di costituire la dimensione finanziaria dei valori 
economici riferiti alla gestione di competenza, le insussistenze e sopravvenienze 
derivanti dalla gestione dei residui e gli elementi economici non rilevati nel conto del 
bilancio. 

2. Il conto economico è redatto secondo uno schema a struttura scalare, con le voci 
classificate secondo la loro natura e con la rilevazione di risultati parziali e del 
risultato economico finale. 

3. Costituiscono componenti positivi del conto economico i tributi, i trasferimenti 
correnti, i proventi dei servizi pubblici, i proventi derivanti dalla gestione del 
patnimonio, i proventi finanziari, le insussistenze del passivo, le sopravvenienze attive 
negativo. 

4. Gli accertamenti finanziari di competenza sono rettificati, al fine di costituire la 
dimensione finanziaria di componenti economuc: positivi nievando i seguenti 
elementi: 

a) i risconti passivi ed i ratei attivi; 

b) le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze; 

c) i costi capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di 
valori da porre, dal punto di vista economico, a carico di diversi esercizi; 

d) le quote di ricavi già inserite nei risconti passivi di anni precedenti; 

e) le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincolati; 

1) imposta sul valore aggiunto perle attività effettuate in regime di impresa. 

5. Costituiscono componenti negativi del conto economico l'acquisto di materie prime e 
dei beni di consumo, la prestazione di servizi, il godimento di beni di terzi, le spese di 
personale, i trasferimenti a terzi, gli interessi passivi e gli oneri finanziari diversi, le 
imposte e tasse a carico dell'ente locale, gli oneri straordinari compresa la svalutazione 
di crediti, le sopravvenienze del passivo, le minusvalenze da alienazioni, gli 
ammortamenti e le insussistenze dell'attivo come i minori crediti e i minori residui 
attivi. E' espresso, ai fini del pareggio, il risultato economico positivo. 

6. Gli impegni finanziari di competenza sono rettificati, al fine di costituire la dimensione 
finanziaria di componenti economici negativi, rilevando i seguenti elementi : 

a) icosti di esercizi futuri, i risconti attivi ed i ratei passivi; 

b) le variazioni in aumento od in diminuzione delle rimanenze; 

c) le quote di costo già inserite nei risconti attivi degli anni precedenti; 

d) le quote di ammortamento di beni a valenza pluriennale e di costi capitalizzati; 
e) l'imposta sul valore aggiunto pet le attività effettuate in regime d’impresa. 
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7. Gli ammortamenti compresi nel conto economico sono determinati con i seguenti 
coefficienti ; 

a) edifici, anche demaniali, ivi compresa la manutenzione straordinaria al 3%; 
b) strade, ponti ed altri beni demaniali al 2%; 

c) macchinari, apparecchi, attrezzature, impianti ed altri beni mobili al 15%; 
d) attrezzature e sistemi informatici, compresi i programmi applicativi, al 20%; 
e) automezzi in genere, mezzi di movimentazione. e motoveicoli al 20%; 

f) altri beni al 20%. 

8. Il regolamento di contabilità può prevedere la compilazione di conti economici di 
dettaglio per servizi o per centri di costo. . 

9. Al conto economico è accluso un prospetto di conciliazione che, partendo dai dati 
finanziari della gestione corrente del conto del bilancio, con l'aggiunta di elementi 
economici, raggiunge il risultato finale economico. 1 valori della gestione non corrente 
vanno riferiti al patrimonio. 

10.I modelli relativi al conto economico ed al prospetto di concilia”"” : sono approvati 
con il regolamento di cui all'articolo 114. 


Articolo 72 
(Cento del patrimonio e conti patrimoniali speciali) 


1. Il conto del patrimonio rileva i risultati della gestione patrimoniale e riassume la 
consistenza del. patrimonio al termine dell'esercizio, evidenziando le variazioni 
intervenute nel corso dello stesso, rispetto alla consistenza iniziale. 

2. Il patrimonio degli enti locali di cui all'articolo 1, comma 2,è costituito dal complesso 
dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza di ciascun ente, 
suscettibili di valutaziofie ed attraverso la cuì rappresentazione contabile ed il relativo 
risultato finaie differenziale è determinata la consistenza netta della dotazione 
patrimoniale. 

3. Gli enti locali includono nel conto del patrimonio i beni del demanio, con specifica 
distinzione, ferme restando le caratteristiche proprie, in relazione alle disposizioni del 
codice civile. . 

4. Gli enti locali valutano i beni del demanio e del patrimonio, comprensivi delle relative 
manutenzioni straordinarie, come segue : 

a) i beni demaniali già acquisiti all'ente alla data di entrata in vigore del presente 

-decreto legislativo sono valutaii in misura pari ali£ammontare dei residuo debito 
dei mutui ancora in estinzione per iostesso titolo; i beni demaniali acquisiti 
all'ente successivamente sono valutati al costo; 

b) i terreni già acquisiti all'ente alla data di entrata in vigore del presente decreto 
legislativo sono valutati al valore catastale, rivalutato secondo le norme fiscali; 
per i terreni già acquisiti all’ente ai quali non è possibile attribuire la rendita 
catastale la valutazione si effettua con le modalità dei beni demaniali già 
acquisiti all’ente; i terreni acquisiti successivamente alla data di entrata in vigore 
del presente decreto legislativo sono valutati al costo; 

c) i fabbricati già acquisiti all'ente alla data di entrata in vigore del presente decreto 
legislativo sono valutati al valore catastale, rivalutato secondo le norme fiscali; i 
fabbricati acquisiti successivamente sono valutati al costo; 

d) i mobili sono valutati al costo; 

e) i crediti sono valutati al valore nominale; 
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f) i censi, livelli ed enfiteusi sono valutati in base alla capitalizzazione della rendita 
al tasso legale; - 

g) le rimanenze, i ratei edi risconti sono valutati secondo le norme del codice 
civile;, 

h) i debiti sono valutati secondo il valore residuo. iena 

5. Gli enti locali conservano nel loro patrimonio in apposita voce i crediti inesigibili, 

stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di prescrizione. 

6. Il regolamento di contabilità può prevedere la compilazione di un conto consolidato 
patrimoniale per tutte le attività e passività interne e esterne. Può anche prevedere 
conti patrimoniali di inizio e fine mandato degli amministratori. . 

. Gli enti locali provvedono annualmente all'aggiornamento degli inventari. | 

. Il regolamento di contabilità definisce le categorie di beni mobili non inventariabili in 
ragione della natura di beni di facile consumo o del modico valore. ; 

9. I modelli relativi al conto del patrimonio sono approvati con îl regolamento di cui 

all'articolo 114. 


00 “3 


Articolo 73 
(Relazione al rendiconto della gestione) 


1, Nella relazione prescritta dall'articolo 55, comma 7, della legge 8 giugno 1990 n. 142, 
l'organo esecutivo dell'ente esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta 
sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti. 
Evidenzia anche i cnteri di valutazione del patnmonio e delle componenti 
economuche. Analizza, inoltre, gli scostamenti principali intervenuti rispetto alle 
previsioni, motivando le cause che li hanno determinati. 


Articolo 74 
(Contabilità economica) 


cei 
e 


Gli enti locali di cui all'articolo 1, comma 2, ai fini della predisposizione del rendiconto 
della gestione, adottano il sistema di contabilità che più ritengono idoneo per ie 
propne esigenze. 


Articolo 75 
(Conti degli agenti contabili internì) 


1. Entro il termine di due mesi dalla chiusura dell’esercizio finanziario, l'economo, il 
consegnatario di beni e gli altri soggetti di cui all'articolo 58 comma 2 della legge 8 
giugno 1990, n. 142,rendono il conto della propria gestione all'ente locale il quale lo 
deposita presso la segreteria della competente sezione giurisdizionale della Corte dei 
conti entro un mese da quando è divenuta esecutiva la deliberazione di approvazione 
del rendiconto di cui all’articolo 69. 

2. Gli agenti contabili, a danaro e a materia, allegano al conto, per quanto di rispettiva 
competenza : 

a) il provvedimento di legittimazione del contabile alla gestione; 
b) la lista per tipologie di beni; 

c) copia degli inventari tenuti dagli agenti contabili; 

d) la documentazione giustificativa della gestione; 

e) i verbali di passaggio di gestione; 
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f) le verifiche ed i discarichi amministrativi e per annullamento, variazioni e simili; 
| 8) eventuali altri documenti richiesti dalla Corte dei conti. VET 
3. Qualora l’organizzazione dell’ente locale lo consenta i conti e le informazioni relative 
agli allegati di cui ai precedenti commi sono trasmessi anche attraverso. strumenti 
informatici, con modalità da definire attraverso appositi protocolli di comunicazione. 
4. I conti di cui al comma l'sono redatti su modello approvato con.il regolamento 
- previsto dall'articolo 114. 


CAPO VII 
RISANAMENTO FINANZIARIO 


SEZIONE I 
PRINCIPI GENERALI 


Articolo 76 
(Ambito di applicazione) 


1. Le norme del presente capo si applicano a province e comuni. 


Articolo 77 
(Dissesto finanziario) 


1, Si ba stato di dissesto finanziario se l'ente non può garantire l'assolvimento delle 
funzioni e dei servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale 
crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non sia stato fatto validamente fronte con le 
modalità di cui all'articolo 24 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con 
‘modificazioni dalla legge 24 aprile 1989 n. 144, e non si possa fare validamente fronte 
con le modalità di cui all'articolo 36. 


Articolo 78 
(Soggetti della procedura di risanamento) 


1. Soggetti della procedura di risanamento sono l'organo straordinario di liquidazione e 
gli organi istituzionali dell'ente. 

2. L'organo straordinario di liquidazione provvede al risanamento dell'indebitamento 
pregresso con i mezzi consentiti dalla legge. 

3. Gli organi istituzionali dell'ente assicurano condizioni’ stabili di equilibrio della 
gestione finanziaria rimuovendo le cause strutturali che hanno determinato il dissesto. 


Articolo 79 
(Deliberazione di dissesto) 


1. La deliberazione recante la formale ed esplicita dichiarazione di dissesto finanziario è 
adottata dal consiglio dell'ente locale nelle ipotesi di cui all'articolo 77 e contiene la 
dettagliata illustrazione delle cause che hanno determinato il dissesto. 

2. La deliberazione dello stato di dissesto non è revocabile ed è pubblicata per estratto 
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana a cura del Ministero dell'interno 
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unitamente al decreto del Presidente della Repubblica di nomina dell'organo 
straordinario di liquidazione. . 

3, L'obbligo di deliberazione dello stato di dissesto si estende, ove ne ricorrano le 
condizioni, al commissario nominato ai sensi dell'articolo 39, comma 3, della legge 8 
giugno 1990 n. 142. î fa i 

4, Se, per l'esercizio nel corso del quale si rende necessaria la dichiarazione di dissesto, è 
stato validamente deliberato il bilancio di previsione, tale atto continua ad esplicare îs 
sua efficacia per l'intero esercizio finanziario, intendendosi operanti per l'ente locale i 
divieti e gli obblighi previsti dall'articolo 35, comma $. In tal caso, la deliberazione di 
dissesto può essere validamente adottata, esplicando gli effetti di cui all'articolo 81. 
Gli ulteriori adempimenti e relativi termini propri dell'organo straordinario 

-liquidazione e del consiglio dell'ente sono differiti al 1° gennaio dell'anno successivo a 
quello in cui è stato deliberato il dissesto. Ove sia stato già approvato il bilancio 
preventivo per l'esercizio successivo, il consiglio provvede alla revoca dello stesso. 


Articolo 80 
(Omissione delia deliberazione di dissesto) 


1, Ove dalle deliberazioni dell'ente, dai bilanci di previsione, dai rendiconti o da altra 
fonte l'organo regionale di controllo venga a conoscenza dell'eventuale condizione di 
dissesto, chiede chiarimenti all'ente e motivata relazione all'organo di revisione 
contabile assegnando un termine, non prorogabile, di trenta giorni. 

2, Ove sia ritenuta sussistente l'ipotesi di dissesto l'organo regionale di controllo assegna 
ai consiglio, con lettera notificata ai singoli consiglieri, un termine, non .superiore a 
venti giorni, per la deliberazione del dissesto. 

3. Decorso infruttuosamente tale termine l'organo regionale di controllo nomina un 
commissario ad acta per la deliberazione dello stato di dissesto. 

4. Del provvedimento sostitutivo è data comunicazione al prefetto che inizia la 
procedura per lo scioglimento del consiglio dell'ente. 


Articolo 81 
(Conseguenze della dichiarazione di dissesto) 


1, A seguito della dichiarazione di dissesto. e sino all'emanazione del decreto di cui 


giudice con inserimento nella massa passiva dell'importo dovuto a titolo di capitale, 
accessori e spese. . 

2,3 pignoramenti eventualmente eseguiti dopo la deliberazione dello stato di dissesto 
non vincolano l'ente ed il tesoriere, i quali possono disporre delle somme per i fini 
dell'ente e le finalità di legge. 

3, Dalla data della deliberazione di dissesto i debiti insoluti e le somme dovute per 
anticipazioni di cassa già erogate non producono più interessi né sono soggetti a 
rivalutazione monetaria. 


SIE 
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Articolo 82 
(Limiti alla contrazione di nuovi mutui sino all'approvazione dell'ipotesi di bilancio 
stabilmente riequilibrato) 


1, Dalla data di deliberazione di dissesto e sino all'emanazione del decreto di cui 
all'articolo 92 comma 3 gli enti locali non possono contrarre nuovi mutui, ‘con 
eccezione dei mutui previsti dall'articolo 89 e dei mutui con oneri a totale carico dello 
Stato o delle regioni. 


Articolo 83 
(Gestione del bilancio durante la procedura di risanamento) 


1, Dalla data di deliberazione del dissesto finanziario e sino alla data di approvazione 
dell'ipotesi di bilancio riequilibrato di cui all'articolo 92 l'ente locale non può 
impegnare per ciascun intervento somme complessivamente superiori a quelle 
definitivamente previste nell'ultimo bilancio approvato, comunque nei limiti delle 
entrate accertate. I relativi pagamenti in conto competenza non poitono mensilmente 
superare un dodicesimo delle rispettive somme impegnabili, con esclusione delle spese 
non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi. L'ente applica principi di buona 
amministrazione al fine di non aggravare la posizione debitoria e mantenere ia 
coerenza con l'ipotesi di bilancio riequilibrato predisposta dallo stesso. 

2, Per le spese disposte dalla legge e per quelle relative ai servizi locali indispensabili, nei 
casi in cui nell'ultimo bilancio approvato mancano del tutto gli stanziamenti ovvero gli 
stessi sono previsti per importi insufficienti, il consiglio o la giunta con i poteri del 
primo, salvo ratifica, individua con deliberazione le spese da finanziare, con gli 
interventi relativi, motiva nel dettaglio le ragioni per lé quali mancano o sono 
insufficienti gli stanziamenti nell'ultimo bilancio approvato e determina le fonti di 
finanziamento. Sulla base di tali deliberazioni possono essere assunti gli impegni 
corrispondenti. Le deliberazioni, da sottoporre all'esame dell'organo regionale di 
controllo, sono notificate al tesoriere. 


Articolo 84 
(Attivazione delle entrate proprie) 


1. Nella prima riunione successiva alla dichiarazione di dissesto e comunque entro trenta 
giorni dalla data della delibera, il consiglio dell'ente, o il commissario nominato ai 
sensi dell'articolo 80,commà 3, è tenuto a deliberare per le imposte e tasse locali di 
spettanza dell'ente dissestato, diverse dalla tassa per io smaltimento dei rifiuti solidi 
urbani, le aliquote e le tariffe di base nella misura massima consentita, nonché i limiti 
reddituali, agli effetti dell’applicazione dell'imposta comunale per l'esercizio di 
imprese, arti e professioni, che determinano gli importi massimi del tributo dovuto. 

2. La delibera non è revocabile ed ha efficacia per cinque anni, che decorrono da quello 
nel corso del quale è stata adottata la delibera di dissesto se questa è precedente alla 
dara del primo settembre, ovvero dall’anno successivo se la delibera di dissesto è stata 
adottata in data posteriore. In caso di mancata adozione della delibera nei termini 
predetti l'organo regionale di controllo procede a norma dell'articolo 48 della legge 8 
giugno 1990 n. 142. 

3. Per le imposte e tasse locali di istituzione successiva alla deliberazione del dissesto, 
l'organo dell'ente dissestato che risulta competente ai sensi della legge istitutiva del 
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tributo deve deliberare, entro i termini previsti per la prima applicazione del tributo 
medesimo, le aliquote e le tariffe di base nella misura massima consentita. La delibera 
ha efficacia per un numero di anni necessario al raggiungimento di un quinquenmo a 
decorrere da quello di adozione della delibera di dissesto. 

4. Resta fermo il potere dell’ente dissestato di deliberare, secondo le competenze, le 
modalità, i termini ed i limiti stabiliti dalle disposizioni vigenti, le maggiorazioni, 
riduzioni, graduazioni ed agevolazioni previste per le imposte e tasse di cui aì commi 
1 e 3, nonché di deliberare la maggiore aliquota dell’imposta comunale sugli immobili 
consentita per straordinarie esigenze di bilancio. , 

5. Per il periodo di cinque anni, decorrente dall'anno di adozione della delibera di 
dissesto se questa è anteriore .al primo settembre, ovvero dall’anno successivo se 
posteriore, ai fini della tassa smaltimento rifiuti solidi urbini, gli enti che lianno 
dichiarato il dissesto devono -applicare misure tariffarie che assicurino 
complessivamente la copertura integrale dei costi di gestione del servizio €, per i 
servizi produttivi ed i canoni patrimoniali, devono applicare le tariffe nella misura 
massima consentita dalle disposizioni vigenti. Per lo stesso periodo, per i servizi a 
domanda individuale, la contribuzione degli utenti deve assicurare nel complesso la 
copertura dei costi almeno nella misura prevista dalle norme vigenti. Per i termini di 
adozione delle delibere, per ia loro efficacia e per la individuazione dell’organo 
competente si applicano le norme ordinarie vigenti in materia. Per la prima delibera il 
termine di adozione è fissato al trentesimo giorno successivo alla deliberazione del, 
dissesto. 

6. Le delibere di cui ai commi 1, 3 e 5 devono essere comunicate alla Commissione di 
ricerca per la finanza locale; nel caso di mancata osservanza delle disposizioni di cui ai 
predetti commi sono sospesi i contributi erariali. 


SEZIONE Il 
ATTIVITÀ DELL'ORGANO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE 


Articolo 85 
(Composizione e nomina dell'organo straordinario di liquidazione) 


1, Per î comuni con popolazione sino a 5.000 abitanti l'organo straordinario di 
liquidazione è composto da un singolo commissario; per i comuni con popolazione 
superiore ai 5.000 abitanti e per le province l'organo straordinario di liquidazione è 
composto da una commissione di tre membri. 

2. La nomina è disposta con decreto del Presidente della Repubblica su proposta del 
Ministro dell'interno. 

3. Peri componenti dell'organo straordinario di liquidazione valgono le incompatibilità di 
cui all'articolo 102. 


Articolo 86 
(Attribuzioni dell'organo straordizzrio di liquidazione) 


1. L'organo straordinario di liquidazione provvede alla : 
a) rilevazione, gestione e liquidazione dell'indebitamento pregresso; 
b) acquisizione e gestione dei mezzi finanziari disponibili ai fini del risanamento 
anche mediante alienazione dei beni patrimoniali. 
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2, Nell'ambito dei compiti di ‘cui al comma 1, lettera a), l'organo straordinario di 
liquidazione provvede alla rilevazione: dell'indebitamento mediante la ricognizione dei 
residui passivi e la formazione della massa passiva, includendo nella stessa i debiti di 
bilancio e quelli fuori bilancio riconosciuti legittimi ai sensi dell'articolo 37. L'organo 
straordinario include nella massa passiva anche i debiti derivanti dalle procedure 
esecutive estinte ai sensi dell'articolo 81, comma 1, ed è autorizzato a transigere 
vertenze giudiziali e stragiudiziali in atto. 

3. Al fine di assicurare il completo risanamento dei debiti pregressi dell'ente locale 
dissestato l'organo straordinario di liquidazione, in deroga alle norme vigenti e ferme 
restando le responsabilità, inserisce nella massa passiva con motivata deliberazione : 

a) i debiti fuori bilancio forti entro il 12 giugno 1990 e non compresi nei 
provvedimenti di riconoscimento adottati dall'ente locale; 

b) i debiti fuori bilancio sorti dopo il 12 giugno 1990, rientranti nelle fattispecie di cui 
all'articolo 12-bis comma 4, del decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, convertito, con 
modificazioni dalla legge 15 marzo 1991,n 80, non compresi nei provvedimenti di 
riconoscimento adottati dall'ente locale. 

4. Nell'ambito dei compiti di cui al comma 1, lettera b), l'organo straordinario di 
liquidazione provvede all'accertamento della massa attiva ed alla &cquisizione alla 
stessa di residui da riscuotere, di ratei di mutuo disponibili in quanto non utilizzati 
dall'ente, di proventi derivanti da alienazione di beni del patrimonio disponibile, 
dell'eventuale contributo dello Stato di cui all'articolo 89 e di altre entrate. 

S. Nòn compete all'organo straordinario di liquidazione l'amministrazione dei residui. 
attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata ed alla attivazione di mutui passivi 
per investimenti, ivi compreso il pagamento delle relative spese. 

6. In ogni caso di accertamento di danni cagionati all'ente locale o all'erario, l'organo 
straordinario di liquidazione provvede alla denuncia dei fatti alla Procura regionale 
presso la Corte dei conti ed alla relativa segnalazione al Ministero dell'interno tramite 

. le prefetture. 


Articolo 87 
(Poteri organizzatori dell'organo straordinario di liquidazione) 


1. L'organo straordinario di liquidazione ha potere di accesso a tutti gli atti dell'ente 
locale, può utilizzare il personale ed i mezzi operativi dell'ente locale ed emanare 
direttive burocratiche. 

2. Gli amministratori dell'ente locale dissestato sono tenuti a fornire, a richiesta 
dell'organo straordinario di liquidazione, idonei locali ed: attrezzature nonché il 
personale necessario. 


Articolo 88 
(Piano di estinzione) 


1. L'organo straordinario di liquidazione propone un piano di estinzione delle passività. 

2. Il piano di estinzione è trasmesso alla Commissione di ricerca per ia finanza locale, 
operante presso il Ministero dell'interno, la quale provvede, entro sei mesi, 
all'istruttoria del piano, valutando la correttezza della formazione della massa passiva, 
la congruità nelle procedure di vendita e nel ricorso al finanziamento statale. 
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3. La Commissione di ricerca può formulare rilievi e richieste istruttorie cui l'organo 
straordinario di liquidazione è tenuto a rispondere entro sessanta giomi dalla 
comunicazione. In tale ipotesi il termine di cui al comma 2 è sospeso. 

4, In caso di esito positivo dell'esame la Commissione propone l'approvazione del piano, 
con eventuali modifiche o integrazioni, al Ministro dell'interno che vi provvede con 
proprio decreto. 

5, In caso di esito negativo dell'esame da parte della Commissione di ricerca il Ministro 
dell'interno emana un provvedimento di diniego dell'approvazione, prescrivendo 
all'organo straordinario di liquidazione di presentare, entro l'ulteriore termine di 
sessanta giorni decorrenti dalla data di notifica del provvedimento, un nuovo piano di 
estinzione delle passività che'tenga conto delle prescrizioni della Commissione. 

6. Con il decreto di cui al comma 4 il Ministro autorizza l'assunzione del mutuo di cui 
all'articolo 89. 

7. Dopo l'approvazione del piano di estinzione da parte del Ministro dell'interno non 
sono ammesse richieste relative ad ulteriori crediti nei confronti dell'ente. 

8, I debiti vengono pagati, a cura dell'organo straordinario di liquidazione, nei limiti della 
massa attiva disponibile, entro i sei mesi successivi alla acquisizione del mutuo. 

9, Entro il termine di trenta giorni dall'ultimazione delle operazioni di liquidazione, o 
comunque entro diciotto mesi decorrenti dall'approvazione del piano di estinzione, 
l'organo straordinario della liquidazione è tenuto ad approvare il rendiconto delia 
gestione ed a trasmetterlo, per l'esame, all'organo regionale di controllo. i 

10 L'organo di revisione contabile dell'ente è competente sul riscontro della liquidazione, 
verificando la rispondenza tra il piano di estinzione e l'effettiva liquidazione. 


‘Articolo 89 
(Contributo dello Stato agli oneri del risanamento) 


1. Lo Stato concorre al risanamento dell'ente locale dissestato con il finanziamento degli 
onen di un mutuo, assunto dall'organo straordinario di liquidazione, in nome e per 
conto dell'ente, in unica soluzione con la Cassa depositi e prestiti al tasso vigente ed 
ammortizzato in venti anni. 

2. L'importo massimo del mutuo finanziato dallo Stato, è determinato sulla base di una 
rata di ammortamento pari ai contribuio statale indicato al comma 3. 

3, Detto contributo è pari a cinque volte un importo composto da una quota fissa, solo 
per taluni enti, ed una quota per abitante, spettante ad ogni ente. La quota fissa spetta 
ai comum con popolazione sino a 999 abitanti per lire 13.000.000, ai comuni con 
popolazione da 1.000 a 1.999 abitanti per lire 15.000.000, ai comuni con popolazione 
da 2.000 a 2.999 abitanti per lire 18.000.000, ai comuni con popolazione da 3.000 a 
4.999 abitanti per lire 20.000.000, si comuni con popolazione da 5.000 a 9.999 
abitanti per lire 22.000.000 ed si comuni con popolazione da 10.000 a 19.999 per Hire 
25.000.000. La quota per abitante è pari a lire 7.930 per i comuni e lire 1.241 per le 


province. 

4. Per l'assunzione del mutuo concesso si sensi del presente articolo agli enti locali in 

stato di dissesto finanziario per il ripiano delle posizioni debitorie non si applica il 
‘ limite all'assunzione dei mutui di cui all'articolo 46, comma 1. 

5, Secondo le disposizioni vigenti il fondo per lo sviluppo degli investimenti, di cui 
all'articolo 28, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 30 dicembre 1992 n. 504, 
sul quale sono imputati gli oneri per la concessione dei nuovi mutui agli enti locali 
dissestati, può essere integrato, con le modalità di cui all’articolo 11, comma 3, lettera 
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d), della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni ed integrazioni, in 
considerazione delle eventuali procedure di risanamento attivate rispetto a quelle già 
definite. 


Articolo 90 
(Debiti non ammessi alla liquidazione) 


1, I debiti esclusi dalla liquidazione sono posti a carico dei soggetti responsabili senza 
oneri a carico dell'ente locale. A tal fine la Commissione di ricerca per la finanza 
locale li individua in allegato al provvedimento di approvazione di cui all'articolo 88, 
comma 4, e li comunica all'ente locale. 

2. Il consiglio dell'ente individua con propria delibera, da adottare entro sessanta giorni 
dalla notifica del decreto di cui all'articolo 88, comma 4, i soggetti ritenuti responsabili 
dei debiti esclusi dalla liquidazione dandone comunicazione ai relativi creditori. 

3, Se il consiglio non provvede nei termini di cui al comma 2 l'organo regionale di 
controllo nomina un commissario ad acta per l'adozione dei prescritti provvedimenti. 


SEZIONE II 
IPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATO 


Articolo 91 
(Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato) 


1, Il consiglio dell'ente locale presenta al Ministro dell'interno, entro il termine perentorio 
di tre mesi dalla data di emanazione del decreto di cui all'articolo 85, un'ipotesi di 
bilancio di previsione stabilmente riequilibrato. 

2, L'ipotesi di bilancio realizza il riequilibrio mediante l'attivazione di entrate proprie e la 
riduzione delle spese correnti. : 

3. Per l'attivazione delle entrate proprie, l'ente provvede con ie modalità di cui all'articolo 
84, riorganizzando anche i servizi relativi all'acquisizione delle entrate ed attivando 
ogni altro cespite. 

4. Le province ed i comuni ai quali sono attribuiti trasferimenti di perte corrente in 
misura inferiore, rispettivamente, a quella media unica nazionale ed a quella media 
della fascia demografica di appartenenza, come definita con il decreto di cui 
all'articolo 119, comma 1, richiedono, con la presentazione dell'ipotesi, e 
compatibilmente con la quantificazione annua dei contributi a ciò destinati, 
l'adeguamento dei contributi statali alla media predetta, quale fattore del 
consolidamento finanziario della gestione. 

5. Per la riduzione delle spese correnti l'ente locale riorganizza con criteri di efficienza 
tutti i servizi, rivedendo le dotazioni finanziarie ed eliminando, o quanto meno 
riducendo ogni previsione di spesa che non abbia per fine l'esercizio di servizi pubblici 
indispensabili. L'ente locale ermnana i provvedimenti necessari per il risanamento 
economico-finanziario degli enti od organismi dipendenti, nonché delle aziende 
speciali, nel rispetto della normativa specifica in materia. 

6, L'ente locale, ugualmente ai fini della riduzione delle spese, ridetermina la pianta 
organica dichiarando eccedente il personale comunque in servizio in sovrannumero 
rispetto ai rapporti medi dipendenti-popolazione di cui all'articolo 119, fermo restando 
l'obbligo di accertare le compatibilità di bilancio. La spesa per il personale a tempo 
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determinato deve altresì essere ridotta a non oltre.il 50 per cento della spesa media 
sostenuta a tale titolo per l'ultimo triennio antecedente l'anno cui l'ipotesi si riferisce, 

7. La rideterminazione della pianta organica è sottoposta all'esame della Commissione 
centrale per gli organici degli enti locali per l'approvazione. 

8. AI personale eccedente si applicano le disposizioni relative alla disponibilità di cui 
all'articolo 3, commi da 47 a 52, della legge 24 dicembre 1993,n. 537. 

9, Il mancato rispetto degli adempimenti di cui al fomma 6 comporta la denuncia dei 
fatti alla Procura regionale presso la Corte dei conti da parte del Ministero 
dell'interno. L'ente locale è autorizzato ad iscrivere nella parte entrata dell'ipotesi di 
bilancio un importo pari alla quantificazione del danno subito. E' consentito all'ente il 
mantenimento dell'importo tra i residui attivi sino alla conclusione del giudizio di 
responsabilità. 

10.11 Ministero dell'intemo assegna all'ente locale per il personale posto in disponibilità 
un contributo pari alla spesa relativa ai trattamento economico.con decorrenza dalla 
data della deliberazione e per tutta la durata della disponibilità Analogo contributo, 
per la durata del rapporto di lavoro, è corrisposto all'ente locale presso il quale il 

, personale predetto assume servizio. 

11.La Cassa depositi e prestiti e gli altrì istituti di credito sorio autorizzati, su richiesta 
dell'ente, a consolidare l'esposizione debitoria dell'ente iocale, al 31 dicembre 
precedente, in un ulteriore mutuo decennale, con esclusione delle rate di 
ammortamento già scadute. Conservano validità i contributi statali e regionali già 
concessi in relazione ai mutui preesistenti. 

12.Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano, possono porre 
a proprio canico oneri per la copertura di posti negli enti locali dissestati in aggiunta a quelli 
di cui alla pianta organica rideterminata, ove gli oneri predetti siano previsti per tutti gli 
enti operanti nell'ambito della medesima regione c provincia autonoma. 

13.Per le province ed i comuni il termine di cui al comma 1 è sospeso a seguito di 
indizione di elezioni amministrative per l'ente, dalla data di indizione dei comizi 
elettorali e sino all'insediamento dell'organo esecutivo. 


Articolo 92 


(Istruttoria e decisione eull'inoteasi di bilancio stabilmente riennilibrata) 


1. L'ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato è istruita dalla 
Commissione di ricerca per la finanza locale, che formula eventuali rilievi o richieste 
istruttorie, cui l'ente locale fornisce risposta entro sessanta giorni. 

2. Entro il termine di quattro mesi la Commissione esprime un parere sulla validità delle 
misure disposte dall'ente per consolidare la propria situazione finanziaria e sulla 
capacità delle misure stesse di assicurare stabilità alla gestione finanziaria dell'ente 
medesimo. La formulazione di rilievi o richieste di cui al comma 1 sospende il decorso 
del termine. i 

3..In caso di esito positivo dell'esame la Commissione di ricerca sottopone l'ipotesi 
all'approvazione del Ministro dell'interno che vi provvede con proprio decreto, 
stabilendo prescrizioni per la corretta ed equilibrata gestione dell'ente 

4. DAS di esito negativo dell'esame da parte Due Commissione di ricerca il Ministro 

interno emaha un provvedimento di diniego dell'approvazione, prescrivendo 
all'ente locale di presentare; previa deliberazione consiliare, entro l'ulteriore termine 
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perentorio di quarantacinque giorni decorrenti dalla data di notifica del provvedimento 
di diniego, una nuova ipotesi di bilancio idonea a rimuovere le cause che non hanno 
consentito il parere favorevole. La mancata approvazione della nuova ipotesi di 
bilancio ha carattere definitivo. 

S. Con il decreto di cui al comma 3 è disposto l'eventuale adeguamento dei contributi 
alla media previsto dall'articolo 91, comma 4. 


Articolo 93 
(Inosservanza degli obblighi relativi all'ipotesi di bilancio stabilmente 
riequilibrato) 


1, L'inosservanza del termine per la presentazione dell'ipotesi di bilancio stabilmente 
riequilibrato o del termine per la risposta ai vilievi ed alle richieste di cui all'articolo 92 
comma 1 o del termine di cui all'articolo 92, comma 4,0 l'emanazione del 
provvedimento definitivo di diniego da parte del Ministro dell'interno integrano 
l'ipotesi di cui all'articolo 39, comma 1, lettera a), della legge 8 giugno 1990, n. 142. 

2, Nel caso di emanazione del provvedimento definitivo di diniego di cui all'articolo 92, 
comma 4,il decreto di nomina attribuisce al commissario i poteri ritenuti necessari per 


il riequilibrio della gestione. 
SEZIONE IV 
PRESCRIZIONI E LIMITI CONSEGUENTI AL RISANAMENTO DELL'ENTE 
LOCALE 
Articolo 94 


(Deliberazione del bilancio di previsione stabilmente riequilibrato) 


1. A seguito dell'approvazione ministeriale dell'ipotesi di bilancio l'ente provvede entro 
30 giorni alla deliberazione del bilancio dell'esercizio cui l'ipotesi si riferisce. 

2, Conil decreto di cui all'articolo 92, comma 3, è fissato un termine, non superiore.a 120 
giorni, per la deliberazione di eventuali altri bilanci di previsione o rendiconti non 
deliberati dall'ente. 


Articolo 95 
(Durata della procedura di risanamento ed attuazione delle prescrizioni recate dal 
decreto di approvazione dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato) 


1. Il risanamento dell'ente locale dissestato ha la durata di cinque anni decorrenti da 
quello per il quale viene redatta l'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato. Durante 
tale periodo è garantito il mantenimento dei contributi erariali. 

2. Le prescrizioni contenute nel decreto di approvazione dell'ipotesi di bilancio sono 
-eseguite dagli amministratori, ordinari o straordinari, dell'ente locale, con l'obbligo di 

‘ riferire sullo stato di attuazione in un apposito capitolo della relazione sul rendiconto 
annuale. 
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3. La lettera a) del comma 2 dell’articolo 45 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n 

504, è sostituita dalla seguente-: 

“a) gli enti locali che hanno dichiarato il dissesto finanziario, sino ai cinque anni 
successivi alla‘data di approvazione da parte del Ministro dell’interno del piano di 
risanamento finanziario o dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato;”. 

4. L'organo della revisione riferisce trimestralmente al-consiglio dell'ente ed all'organo 
regionale di controllo. 

S. L'inosservanza delle prescrizioni contenute nel decreto del Ministro dell'interno di cui 
all'articolo 92, comma 3, comporta la segnalazione dei fatti all'Autorità giudiziaria 
per l'accertamento delle ipotesi di reato. 


Articolo 96 
(Prescrizioni in materia di invesiuuenti) 


1. Dall'emanazione del decreto di cui all'articolo 92, comma 3,-e per ia durata del 
risanamento come definita dall'articolo 95 gli enti locali dissestati possono procedere 
all'assunzione di mutui pér investimento ed all'emissione di prestiti obbligazionari 
nelle forme e nei modi consentiti dalla legge. 


Articolo 97 
(Prescrizioni sulla pianta organica) 


1. Per la durata del risanamento, come defrita dall'articolo 95, la pianta organica 
rideterminata ai sensi dell'articolo 91 non può essere variata in aumento. 


Articolo 98 
(Ricostituzione di disavanzo di amministrazione o di debiti fuori bilancio) 

1, Il ricostituirsi di disavanzo di amministrazione o di debiti fuori bilancio, non ripianabili 
con i mezzi di cui all'articolo 36, 0 il mancato rispetto delle prescrizioni di cui agli 
articoli 91, 95, 96 e 97, comportano da parte dell’organo regionale di controllo la 
segnalazione dei fatti all'Autorità giudiziaria per l'accertamento delle ipotesi di reato e 
l'invio degli atti alla Corte dei conti per l'accertamento delle responsabilità sui fatti di 
gestione che hanno determinato nuovi squilibri. 

2, Nei casi di cui al comma 1 il Ministro dell'interno con proprio decreto, su proposta 
della Commissione di ricerca per la finanza locale, stabilisce le misure necessarie per il 


Articolo 99 
(Modalità applicative della procedura di risanamento) 


1. Le modalità applicative della procedura di risanamento degli enti-locali in stato di dissesto 
finanziario sono contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 24 agosto 1993, 
n. 378. 
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CAPO VII 
REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIA 


Articolo 100 
(Organo di revisione economico-finanziaria) 


1, I consigli comunali, provinciali e delle città metropolitane eleggono con voto limitato 
a due componenti, un collegio di revisori composto da tre membri. 

2. I componenti del collegio dei revisori sono scelti: 

a) uno tra gli iscritti al registro dei revisori contabili, il quale svolge le funzioni di 
presidente del collegio; - 

b) uno tra gli iscritti nell'albo dei dottori commercialisti; 

c) uno tra gli iscritti nell'albo dei ragionieri. 

3. Nei comuni con popolazione inferiore a 5000 abitanti, nelle unioni dei comuni e nelle 
comunità montane la revisione economico-finanziaria è affidata ad un solo revisore 
eletto dal consiglio comunale o dal consiglio dell'unione di comuni o dall'assemblea 
della comunità montana a maggioranza assoluta dei membri e scelto tra i soggetti di 
cu: al comma 2. 

4, Gli enti locali comunicano al Ministero -dell'interno ed al Consiglio nazionale 
dell'economia e del lavoro i nominativi dei soggetti cui è affidato l'incarico entro 20 
giorni dall'avvenuta esecutività della delibera di nomina. Le modalità della 
comunicazione sono stabilite con decreto del Ministro dell'interno. 


Articolo 101 
(Durata dell'incarico e cause di cessazione) 


1. L’organo di revisione contabile dura in carica tre anni a decorrere dalla data di esecutività 
della delibera o dalla data di immediata eseguibilità nell’ipotesi di cui all’articolo 47, 
comma 3, della legge 8 giugno 1990, n. 142, e sono rieleggibili per una sola volta. Ove nei 
collegi si proceda a sostituzione di un singolo componente la durata dell’incarico del nuovo 
revisore e limitata al tempo residuo sino alla scadenza del termine triennale, calcolata a 
decorrere dalla nomina dell'intero collegio. Si applicano le norme relative alla proroga degli 
organi amministrativi di cui agli articoli 2, 3, comma |, 4, comma |, 5, comma I e 6 del 
decreto-legge 16 maggio 1994, n. 293, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 
1994, n. 444. 

2. Il revisore è revocabile solo per inadempienza ed in particolare per la mancata 
presentazione della relazione alla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto 
entro il termine previsto dall'articolo 105, comma 1, lettera d). 

3. Il revisore cessa dall'incarico per: 

a) scadenza del mandato; 

b) dimissioni volontarie; 

c) impossibilità derivante da qualsivoglia causa a svolgere l'incarico per un periodo 
di tempo stabilito dal regolamento dell'ente. 


Articolo 102 
(Incompatibilità ed ineleggibilità) 


1. Valgono per i revisori le norme di ineleggibilità ed incompatibilità stabilite dalla legge 
per i consiglieri comunali, nonché le ipotesi di incompanbilità di cui al primo comma 
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dell'articolo 2399 del codice civile, intendendosi per amministratori i componenti 
dell'organo esecutivo dell'ente locale. N 

2. L'incarico di revisione economico-finanziaria non può essere esercitato dai 
componenti degli organi dell'ente locale e da coloro che hanno ricoperto tale incarico 
nel biennio precedente alla nomina, dai membri dell'organo regionale di controllo, dal 
segretario e dai dipendenti dell'ente locale presso cui deve essere nominato l'organo 
dî revisione economico-finanziaria e dai dipendenti delle regioni, delle province, delle 
città metropolitane e delle comunità montane e delle unioni di comuni relativamente 
agli enti locali compresi nella circoscrizione territoriale di competenza. tes: 

3,I componenti degli organi di revisione contabile non possono assumere incarichi 0 
consulenze presso l'ente locale-0 presso organismi o istituzioni dipendenti o 
comunque sottoposti al controllo o vigilanza dello stesso. 


Articolo 103 
(Funzionamento del collegio dei revisori) 


1. Il collegio dei revisori è validamente costituito anche nel caso in cui siano presenti 
solo due componenti. 

2.I1 collegio dei revisori redige un verbale delle riunioni, ispezioni, verifiche, 
determinazioni e decisioni adottate. 


Articolo 104 
(Limiti all'affidamento di incarichi) 


1. Salvo diversa disposizione del regolamento di contabilità dell'ente locale, ciasam 
revisore non può assumere complessivamente più di otto incarichi, tra i quali non più 
di quattro incarichi in comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, non più di 
tre in comuni con popolazione compresa tra i 5.000 ed i 99.999 abitanti e non più di 
uno in comune con popolazione pari o superiore a 100.000 abitanti. Le province sono 
equiparate a: comuni con popolazione pari o superiore a 100.000 abitanti e le 
comunità montane ai comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti. 

2, L'affidamento dell'incarico di revisione è subordinato alla dichiarazione, resa nelle 
forme di cui alla legge 4 gennaio 1968, n. 15, conia quale il soggetto attesta il 
rispetto dei limiti di cui al comma 1. 


Articolo 105 
(Funzioni) 


1, L'organo dei revisione svolge le seguenti funzioni: 
a) attività di collaborazione con l'organo consiliare secondo le disposizioni dello 


statuto e del regolamento; 
b) pareri sulla proposta ‘di bilancio di previsione e dei documenti allegati e sulle 
variazioni di bilancio; 


c) vigilanza sulla regolarità contabile, finanziaria ed economica della gestione 
relativamente ‘ all'acquisizione delle entrate, all'effettuazione delle spese, 
all'attività contrattuale, all'amministrazione dei beni, alla completezza della 


dé 
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documentazione, agli adempimenti fiscali ed alla tenuta della contabilità; 
l'organo di revisione svolge tali funzioni anche con tecniche motivate di 
campionamento; 

d) relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 
e sullo schema di rendiconto entro il termine, previsto dal regolamento di 
contabilità e comunque non inferiore a 20 giorni, decorrente dalla trasmissione 
della stessa proposta approvata dall'organo esecutivo. La relazione contiene 
l'attestazione sulla corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione 
nonché rilievi, considerazioni e proposte tendenti a conseguire efficienza, 
produttività ed economicità della gestione; 

e) referto all'organo consiliare su gravi irregolarità di gestione, con contestuale 
denuncia ai competenti organi giurisdizionali ove’ si configurino ipotesi di 
responsabilità; 

f) verifiche di cassa di cui all'articolo 64. 

2. AI fine di garantire l'adempimento delle funzioni di cui al precedente comma, l'organo 
di revisione ha diritto di accesso agli atti e documenti dell'ente e può partecipare 
all'assemblea dell'organo consiliare per l'approvazione del bilancio di previsione e del 
rendiconto di gestione. Può altresì partecipare alle altre assemblee dell'organo 
consiliare e, se previsto dallo statuto dell’ente, alle riunioni dell'organo esecutivo. Per 
consenure la partecipazione alle predette assemblee all'organo di revisione sono 
comunicati i relativi ordini del giorno. Inoltre all'organo di revisione sono trasmessi: 

a) da parte dell'organo regionale di controllo le decisioni di annullamento nei 

‘ confronti delle delibere adottate dagli organi degli enti locali; 

b) da parte del responsabile del servizio finanziario le attestazioni di assenza di 
copertura finanziaria in ordine alle delibere di impegni di spesa. 

3. L'organo di revisione è dotato, a cura dell'ente iocale, dei mezzi necessari per io 
svolgimento dei propri compiti, secondo quanto stabilito - dallo statuto e dai 
regolamenti. 

4.-L'organo della revisione può incaricare della collaborazione nella propria finzione, 
sotto la propria responsabilità, uno o più soggetti aventi i requisiti di cui all'articolo 
100, comma 2. I relativi compensi rimangono a carìco dell'organo di revisione. 

S. I singoli componenti dell'organo di revisione collegiale hanno diritto di eseguire 
ispezioni e controlli individuali. 

6, Lo statuto dell’ente locale può prevedere ampliamenti delle funzioni affidate ai 
revisori. 


Articolo 106 
(Responsabilità) 


1. I revisori rispondono della veridicità delle loro attestazioni e adempiono ai loro doveri 


con la diligenza del mandatario. Devono inoltre conservare la riservatezza sui fatti e 
documenti di cui hanno conoscenza per ragione del loro ufficio. 


Articolo 107 
(Compenso dei revisori) 


1, Con decreto del Ministro dell'interno di concerto con il Ministro del tesoro vengono 
fissati i lirniti massimi del compenso base spettante ai revisori, da aggi 
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triennalmente. Il compenso base è determinato in relazione alla classe demografica ed 
alle spese di funzionamento e di investimento dell'ente locale. 

2. Il compenso di cui al comma 1 può essere aumentato dall'ente locale fino al limite 
massimo del 20 per cento in relazione alle ulteriori funzioni assegnate rispetto a quelle 
indicate nell'articolo 105. 

3. Il compenso di cui al comma 1 può essere aumentato dall'ente locale quando i revisori 
esercitano lè proprie funzione anche nei confronti delle istituzioni dell'ente sino al 10 
per cento per ogni istituzione e per un massimo complessivo non superiore al 30 per 
cento. 

4. Quando la funzione di revisione economico-finanziaria è esercitata dal collegio dei 
revisori il compenso determinato ai sensi dei commi 1, 2 e 3 è aumentato per il 
presidente del collegio stesso del 50 per cento. 

S. Per la determinazione del compenso base di cui al comma 1 spettantr: al revisore della 
comunità montana ed al revisore dell'unione di comuni si fa riterunento, per quanto 
attiene alla classe ‘demografica, rispettivamente, al comune totalmente montano più 
popoloso facente parte della comunità stessa ed al comune più popoloso facente parte 
dell'unione 

6. Per ia determinazione del compenso base di cui al comma 1 spettante ai revisori della 
città metropolitana si fa riferimento, per quanto attiene alla classe demografica, al 
comune capoluogo. 

7. L'ente locale stabilisce il compenso spettante ai revisori con ia stessa delibera di 
nomina. 


CAPO IX 
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE 


SEZIONE I 
NORME DI CARATTERE GENERALE 


Articolo 108 
(Adeguamento dei regolamenti) 


1. Gli enti locali adeguano i regolamenti ai principi ed alle disposizioni recate dal 
presente ordinamento finanziario e contabile entro il termine di quattro mesi 
dall'entrata in vigore. 


Articolo 109 
(Modifiche all'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali) 


1. E'istituita presso il Ministero dell'interno la Commissione nazionale per ia verifica dei 
principi contabili degli emti locali. 

2.La Commissione ha il compito di verificare l'attualità dei principi contabili stabiliti per 
l'attività finanziaria degli enti locali e la congruità degli strumenti applicativi, nonché di 
proporre, ove occorra, ai Ministri dell'interno e del tesoro gli aggiornamenti da 
apportare. 
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3, La Commissione è nominata dal Ministro dell'interno con proprio decreto ed è 
presieduta da questi o da un suo delegato. E' composta da: 

a) il Direttore generale dell'amministrazione civile del Ministero dell'interno, con 
funzioni di vice presidente; : 

b) il Direttore centrale per ia finanza locale del Ministero dell'interno; 

c) un rappresentante della Ragioneria generale dello Stato del Ministero del tesoro; 

d) un rappresentante del Ministero del bilancio e della programmazione economica; 

e) un rappresentante del Ministero delle finanze; 

f) il Direttore generale della Cassa depositi e prestiti; 

&) due rappresentanti dell'Associazione nazionale dei comuni italiani (A-N.C.L); 

h) due rappresentanti dell'Unione delle province d'Italia (U.P.L)}; 

i) due rappresentanti dell'Unione comuni, comunità ed enti della montagna 
(UN.CEM.) 

1) un rappresentante scelto nell’ambito dei nominativi segnalati dai maggiori organismi 
esponenziali dei soggetti abilitati all'esercizio dell'attività di revisione economico- 
finanziaria a norma dell’articolo 100, con mandato limitato ad un biennio; 

m)un rappresentante dell’ Associazione ragionieri degli enti locali (ARD.E.L.); 

n) un rappresentante dei segretari comunali e provinciali scelto nell’ambito dei 
soggetti segnalati dalle associazioni di categoria, con mandato limitato ad un 
biennio; 

©) un rappresentante dell'Accademia italiana di economia aziendale (ALD.E.A.); 

p) un rappresentante dell'Associazione bancaria italiana (A-B.I). 

4. Per ognuno degli organismi di cui al comma 3 è hominato anche un componente 
supplente. 
5. La Commissione si riunisce almeno in una sessione annuale. Ai componenti spetta il 

medesimo trattamento economico spettante ai componenti della Commissione di 

ricerca per la finanza locale, con imputazione allo stesso capitolo di spesa. 


Articolo 110 
(Determinazione delle classi demografiche e.della popolazione residente) 


1 Aifini dell'applicazione delie disposizioni contenute nei presente decrtio valgono peri 
comuni, se non diversamente disciplinato, le seguenti classi demografiche: 
a) comuni con meno di 500 abitanti; 
b) comuni da 500 a @999abitanti; 
c) comuni da 1.000 a 1.999abitanti; 
d) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti; 
e) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti: 
f) comunida 5.000 a 9.999abitani; 
g) comuni da 10.000a 19.999 abitanti; 
h) comuni da 20.000a 59.999 abitanti; 
i) commi da 60.000a 99.999 abitanti; 
Î) cormini da 100.000 a .-249.999 abitanti; 
m)comuni da 250.000 a 499.999 abitanti; 
n) comuni da 500.000 abitanti ed oltre. 
2. Per le disposizioni del presente decreto legislativo che fanno riferimento alla 
popolazione degli enti locali va considerata, se non diversamente disciplinato, per i 
comuni e le province ia popolazione residente calcolata alla fine del pemltimo anno 
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precedente secondo i dati ISTAT, ovvero secondo i dati UNCEM per le comunità 
montane. 


3. Per le comunità montane ed i comuni di muova istituzione viere utilizzato l'ultimo dato 


1 


disponibile riferito alla popolazione. 


Articolo 111 
(Consolidamento dei conti pubblici) 


Ai fini del consolidamento dei conti pubblici gli enti locali rispettano le disposizioni di 
cui agli articoli 25, 29 e 30 della legge S agosto 1978,n. 468, e successive 
modificazioni ed integrazioni. 


Articolo 112 
(Obbligo di rendiconto per contributi straordinari) 


1, Per tuttii contributi straordinari assegnati da amministrazioni pubbliche agli enti locali. 


di cui all'articolo 1, comma 2, è dovuta la presentazione del rendiconto 
all'amministrazione erogante entro sessanta giorni dal termine dell'esercizio finanziario 
relativo, a cura del segretario e-del responsabile del servizio finanziario. 


2.Il rendiconto, oltre alla dimostrazione contabile della spesa, documenta i risultati 


ottenuti in termini di efficienza ed efficacia dell'intervento. 


3. Il termine di cui al comma 1 è perentorio. La sua inosservanza comporta l'obbligo di 


l 


restituzione del contributo straordinario assegnato. 
4. Ove il contributo attenga ad un intervento realizzato in più esercizi finanziari l'ente 
locale è tenuto al rendiconto per ciascun esercizio. 


Articolo 113 
(Norme sulle esecuzioni forzate nei confronti degli enti locali) 


Non sono ammesse procedure di esecuzione e e di espropriazione forzata nei confronti 
degli. enti locali di cui all'articolo 1, comma 2, presso soggetti diversi dai rispettivi 
tesorieri. Gli atti esecutivi eventualmente intrapresi non determinano vincoli sui beni 
oggetto della procedura espropriativa. 


2. Non sono soggette ad esecuzione forzata le somme di competenza degli enti locali di 


cui all'articolo 1, comma 2, destinate a : 

a) pagamento delle retribuzioni al personale dipendente e dei conseguenti oneri 
| previdenziali per i tre mesi successivi; 

b) pagamento delle rate di mutui scadenti nel semestre in corso; 

c) espletamento dei servizi locali indispensabili. 


3. i’ TA 


l'organo esecutivo, con deliberazione da adottarsi per gni trimestre, quantifichi 
preventivamente gli importi delle somme destinate alle pata finalità. 


4. Le procedure esecutive eventualmente intraprese in violazione del comma 2 non 


determinano vincoli sulle somme né limitazioni all'attività del tesoriere. 


DI | pren 
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SEZIONE Il 
NORME DI CONTABILITÀ 


Articolo 114 
(Approvazione di modelli} 


1, Con regolamento da emanare, a norma dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988,n. 
, entro due mesi dall'entrata in vigore del presente decreto legislativo, sono 
approvati : , 

a) i modelli relativi al bilancio di previsione, ivi inclusi i quadri ricpilogativi; 

b) il sistema di codifica del bilancio e dei titoli-contabili di entrata e di spesa; 

€) lo schema relativo-alla relazione previsionale e programmatica; 

d) i modelli relativi al bilancio pluriennale; 

e) i modelli relativi al conto del tesoriere; 

f) i modelli relativi al conto del bilancio ivi ircluse la tabella dei parametri di 
riscontro della situazione di deficitarietà strutturale e la tabella dei parametri 
gestionali; 

8) i modelli relativi al conto economico ed al prospetto di conciliazione; 

h) i modelli relativi al conto del patrimonio 

Î) i modelli relativi alla resa del conto da parte degli agenti contabili di cui 
all’articolo 75. 


Articolo 118 
(Tempi di applicazicne) 


ì. Le disposizioni relative alla struttura del bilancio di previsione contenute nel capo 
secondo si applicano a partire dall'esercizio finanziario 1996. 

2. Le disposizioni di cui all'articolo 71 si applicano, fatta salva la facoltà di 
anticipazione, con ia seguente gradualità : 

a) anno 1996 per i comuni con popolazione da 100.000 abitanti in poi, con 
esclusione dei commi capoluogo di provincia compresi nelle aree metropolitane 
previste dall’articolo 17 della legge 8 giugno 1990, n. 142: 

b) anno 1997 comuni con popolazione da 40.000 a 99.999 abitanti e comuni 
capoluogo di provincia esclusi a norma della lettera a); 

c) anno 1998 comuni con popolazione da 5.000 a 39.999 abitanti; 

d) anno 1999 comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti: 

S. Ai finì di cui al comma 2 perle città metropolitane vale l'anno fissato per i comuni di 
pari dimensione demografica, per le province vale l'anno fissato per il comune 
capoluogo, per le unioni di comuni vale l'anno fissato per il comune di maggiore 
dimensione partecipante all'unione e per ie corminità montane vale l'anno fissato per il 
comune totalmente montano di maggiore dimensione facente parte della commità. 


Articolo 116 
(Completamento degli inventari e ricostrazione dello stato patrimoniale) 
1. Gli enti locali provvedono al completamento degli inventari ed alla ricostruzione degli 


stati patrimoniali entro il 31 dicembre del 1995, con esclusione dei beni mobili non 
registrati per i quali îl termine è fissato al 31 dicembre 1996. 


Ria 


18-3-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 65 
-_———_—T————_mÉÉmm——————ll1f@r@——@@—@—€@—1@—@@@@—@—t@m@@@@—r@——1111@I,1@è@@@@«—T_.11@@T——m«mcooocT__r__e@@____I {<_{M{@< 


Articolo 117 . 
(Gradualità di ammortamento dei beni patrimoniali) 


1. Ai fini dell'applicazione delle prescrizioni di cui all'articolo 9 gli enti locali iscrivono 
nell'apposito intervento di ciascun servizio l'importo dell'ammortamento accantonato 
per i beni patrimoniali relativi con la seguente gradualità del valore calcolato con i 
criteri dell'articolo 71 : 

a) peril 1996 il 6 per cento del valore; 

b) per il 1997 il 12 per cento del valore; 
c) peril 1998 il 18 per cento del valore; 
d) per il 1999 il 24 per cento del valore. 

2. In fase di prima applicazione dell’articolo 116 i beni mobili non registrati acquisiti 
dall’ente da oltre un quinquennio possono essere considerati, con modalità definite dal 
regolamento di contabilità, interamente ammortizzati. 


SEZIONE II 
NORME SUL SERVIZIO DI TESORERIA 


Articolo 118 
(Servizi di tesoreria affidati a soggetti non abilitati) 


1. I soggetti diversi da quelli abilitati a norma dell'articolo 50 a gestire il servizio di 
tesoreria conservano l'incarico sino alla prima scadenza dello stesso senza possibilità 
di rinnovo. 


SEZIONE IV 
NORME SUL RISANAMENTO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI 


Articolo 119 
(Determinazione delle medie nazionali per classi demografiche dei trasferimenti di 
parte corrente e della consistenza delle piante organiche) 


1. A decorrere dal 1995 e con cadenza triennale il Ministro dell'interno individua con 

proprio decreto la media nazionale per classe demografica dei trasferimenti di parte 

corrente per i comuni e la media unica nazionale dei trasferimenti di parte corrente per 
le province. 

2. A decorrere dal 1997 e con cadenza triennale il Ministro dell'interno individua con 
proprio decreto la media nazionale per classe demografica della consistenza delle 
piante organiche per comuni e province ed i rapporti medi dipendenti-popolazione per. 
classe demografica. 

3, Per il triennio 1994-1996 i rapporti medi, dipendenti-popolazione, sono i seguenti : 


SES poD 
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COMUNI 
———="==——@@@@t-—-—e—— @@1ue@MeeuÀ 
fascia demografica rapporto medio 
dipendenti/popolazione 

fino a 999 abitanti 1/95 

da 1.000 a 2.999 abitanti 1/100 

da 3.000 a 9.999 abitanti 1/105 

da 10.000 a 59.999 abitanti 1/95 

da 60.000 a 249.999 abitanti 1/80 

oltre 249.999 abitanti 1/60 


PROVINCE 
fascia demografica rapporto medio 
dipendenti/popolazione 


4,1 rapporti medi dipendenti-popolazione di cui al comma 3 si applicano anche agli enti 
>, sg Papi dichiarato in precedenza il dissesto finanziario e non hanno ottenuto 
ta di entrata in vigore del presente decreto legislativo l'approvazione da parte 

del Ministro dell'intemo dell'ipotesi di bilancio riequilibrato. 


Articolo 120 
(Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 24 agosto 1993, n. 378) 


1. Ove nel decreto del Presidente della Repubblica 24 agosto 1993, n. 378, si faccia riferimento 
all'articolo 25 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 24 aprile 1989, n. 144, od all’articolo 21 del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, il riferimento deve 
intendersi al capo settimo del presente testo di legge. 


2. Ove nel decreto del Presidente della Repubblica di cui al comma | si faccia riferimento 
all'articolo 12-bis del decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 15 marzo 1991, n. 80, il riferimento deve intendersi all’articolo 37 del presente 
testo di legge. 

3. AI decreto del Presidente della Repubblica 24 agosto 1993, n. 378, sono apportate le 
seguenti modifiche: 


a) il comma 2 dell’articola, 2 è abrogato. 


PESI Gee 
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b) il comma 2 dell’articolo 4 è sostituito dal-seguente: “2. Il commissario straordinario 
liquidatore, per i comuni con popolazione sino a 5.000 abitanti, o i componenti della 
commissione straordinaria di liquidazione, per i comuni con popolazione superiore a 
5.000 abitanti e per le province; sono nominati tra funzionari dotati di una idonea 
esperienza. nel. campo finanziario e contabile in servizio presso gli uffici centrali del 
Ministero dell’interno e le prefetture, presso gli uffici centrali e locali del Ministerò del 
tesoro e del Ministero delle finanze, tra 1 segretan comunali e provinciali 
particolarmente esperti, tra gli iscritti nel registro dei revisori contabili, gli iscritti 
nell’albo dei dottori commercialisti e gli iscritti nell’albo dei ragionieri.”; 


c) il primo-periodo del comma 7 dell’artitolo 4 è sostituito dal seguente: “il compenso 
spettarite al commissario ed ai componenti della commissione, a carico della gestione 
della liquidazione. con -prelazione nei confronti degli altri crediti, è determinato in via 
generale con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro del tesoro, il 
quale tiene conto della situazione demografica dell’ente, del numero e del valore dei 
debiti liquidati, garantendo comunque un compenso minimo. AI commissario ed ai 
componenti della commissione spettano inoltre i rimborsi di spesa previsti secondo le 
dispesizioni vigenti per i dirigenti dello Stato.”; 

d) il comma 8 dell’articolo 4 è sostituito dai seguenti: 

“8. Gli amministratori ed i dipendenti dell’ente locale dissestato sono tenuti a prestare 
all'organo straordinario di liquidazione ed a1 suoi componenti la massima 
collavurazione, consentendo l’accesso agli atti dell’ente locale, consegnando atti o copie 
secondo le richieste ed effettuando tutte le operazioni previste per legge o richieste ai fini 
della liquidazione. Delle omissioni gli amministratori ed i dipendenti dell’ente localè 
assumono responsabilità personale. 

8-bis. Gli amministratori dell’ente locale dissestato sono tenuti a fornire all’organo 
straordinario di liquidazione locali, attrezzature e personale congrui rispetto alle 
dimensioni dell’ente e all'ammontare della liquidazione, nelle quantità richieste» 
dall’organò straordinario stesso. Quest'ultimo puo retribuire eventuali prestazioni 
straordinarie effettivamente rese dal personale dell’ente locale sino ad un massimo di 
trenta ore mensili, facendo gravare l’onere sulla liquidazione. 


8-ter. Nel caso in cui l’assegnazione di personale fosse documentatamente impossibile o 

. 1] personale assegnato non idoneo ad insindacabile giudizio dell’organo straordinario di 
liquidazione, quest’ultimo può, anche ai fini del comma 12 dell’articolo 6, incaricare 
professionisti ovvero assumere personale in possesso dei requisiti corrispondenti alle 
mansioni da svolgere con contratto di lavoro a tempo determinato, avente la durata: 
massima di un anno, autorizzato dal Ministro dell’interno con proprio decreto, su 
proposta dell’organo straordinario di liquidazione, con onere a carico della 
liquidazione. Per i trattamenti economici si applica il regime giuridico di prelazione 
previsto per 1 compensi spettanti all'organo straordinario di liquidazione. 
8-quater. Ai componenti dell’organo straordinario di liquidazione è consentito, per 
l'espletamento della propria funzione, l’uso del mezzo proprio, a condizione che essi 
provvedano a stipulare la-polizza assicurativa prevista dall’articolo 16 del decreto del 
Presidente della Repubblica 17 genfiaio 1990, n. 44, con oneri a carico della 
liquidazione.”; 


e) dopo il comma ! dell’articolo 5 è aggiunto il seguente: 


“1-bis. Non compete all’organo straordinario di liquidazione l’amministrazione dei 
residui attivi e passivi relativi ai foridi a gestione vincolata ed alla attivazione di mutui 
passivi per investimenti, ivi compreso il pagamento delle relative spese.”; 


f) la lettera g) del comma 2 dell’articolo 6 è sostituita dalla seguente: 
‘g) il.ricavato del mutuo a carico dello Stato;”; 
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g) al comma 3 dell’articolo 6 dopo la lettera e) è aggiunta la seguente: 


“e-bis). debiti fuori bilancio sorti entro il 12 giugno 1990, non compresi nei 
provvedimenti di riconoscimento adottati dall’ente locale e riconosciuti legittimi 
dall'organo straordinario di liquidazione.”; 

h) la lettera e) del comma 5 dell’articolo 6 è sostituita dalla seguente: 


“e) i debiti fuori bilancio maturati entro il 12 giugno 1990, non riconosciuti dal 
consiglio dell’ente entro il 15 luglio 1991 o dall’organo straordinario di liquidazione;”; 


1) il comma 6 dell’articolo 6 è abrogato; 
1) il primo periodo del comma 7 dell’articolo 6 è sostituito dal seguente: 


“Il piano di estinzione si conclude con la proposta di riparto della massa attiva tra i 
creditori, detratti gli oneri di liquidazione di cui al precedente comma 4 ed i debiti 
finanziati con entrate vincolate a norma di legge, con soddisfazione prioritaria dei 
crediti assistiti da privilegio, pegno, ipoteca o da altre cause di prelazione stabilite dalla 
legge.”; 

alcomma 2 dell’articolo 10 le parole: “entro trenta giorni” sono sostituite dalle seguenti: 
“entro sessanta giorni”; 

n) l’ultimo periodo del comma 1 dell’articolo 11 e sostituito dai seguenti: 


“Per le spese della liquidazione l’organo straordinario di liquidazione degli enti 
dissestati può richiedere un’anticipazione sul mutuo di risanamento, che è autorizzata 
dal Ministro dell’interno, con proprio decreto, entro il limite del dieci per cento 
dell'importo complessivo. L’anticipazione viene concessa dal Direttore generale della 
Cassa depositi e prestiti assumendo i poteri del consiglio di amministrazione al quale 
viene comunicata alla prima adunanza utile.”; 

o) all’articolo 12, comma 2, dopo le parole: “entro il termine del 15 luglio 1991” sono 
inserite le seguenti: “o dall’organo straordinario di liquidazione”; 

p) la lettera c) del comma 4 dell’articolo 14 è sostituita dalla seguente: 
“c) sulla base delle norme di legge relative al personale dipendente in eccedenza;”; 

q) alla lettera e) del comma 4 dell’articolo 14 dopo le parole: “Cassa depositi e prestiti; ” 
sono aggiunte le seguenti: “e con altri soggetti esercenti attività creditizia”; 


r) la lettera d) del comma S dell’articolo 14 è abrogata; 


s) l’articolo 15 è sostituito dal seguente: “Art. 15. Rideterminazione della pianta organica e 
mobilità del personale. 1. L’ente locale provvede alla rideterminazione della pianta 
organica ed al collocamento in disponibilità del personale eccedente in base alle 
disposizioni di legge vigenti in materia. L’ente locale è tenuto al pagamento degli 
emolumenti spettanti ai dipendenti posti in disponibilità dalla data della deliberazione e 
per tutta la durata della disponibilità, fermo restando il diritto al rimborso da parte 
dello Stato su richiesta dell’ente da presentarsi entro sessanta giorni dalla cessazione 
dello stato di disponibilità.” 


m 


*- 


Articolo 121 
(Procedure di risanamento in corso) 


1 Le isposizioni relative al risanamento degli enti locali dissestati contenute nel 
presente decreto legislativo si applicano anche agli enti locali che abbiano già 
dichiarato lo stato di dissesto e per i quali, al momento dell'entrata in vigore del 
presente decreto legislativo, non sia intervenuta l'approvazione dell'ipotesi di bilancio. 
Per tali enti il consiglio presenta entro tre mesi l'ipotesi di bilancio ai sensi dell'articolo 
94 ed il relativo organo straordinario di liquidazione propone un piano di estinzione 
delle passività ai sensi dell'articolo 88. 
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In deroga a quanto disposto dall'articolo 123 le disposizioni contenute o richiamate 
dall'articolo 21 del decreto-legge 18 gennaio 1993,n. 8, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 19 marzo 1993 n. 68, continuano ad applicarsi agli enti locali dissestati per 
i quali al momento dell’ entrata in vigore del presente decreto legislativo sia intervenuta 
l'approvazione dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato o del piano di 
risanamento. Rimangono ferme le specifiche disposizioni relative al personale. 


SEZIONE V 
NORME SULLA REVISIONE ECONOMICO CONTABILE 


Articolo 122 
(Prima applicazione delle norme recate dall'articolo 107) 


. Sino alla emanazione del decreto del Ministro dell’interno di cui all’articolo 107, comma I, 


valgono quali limiti massimi del compenso base quelli fissati dall’articolo 2 del decreto del 
Ministro dell’interno del 4 ottobre 1991 recante determinazione del trattamento economico 
massimo attribuibile ai revisori dei conti nominati dai consigli degli enti locali, pubblicato 
nella G.U. n. 245 del 18 ottobre 1991. 


SEZIONE VI 


NNADRIT CTANIATTY 
AVVENIVA, FANALI 


Articolo 123 
{Abrogazione di norme) 


. Sono abrogate le seguenti norme : 


a) gli articoli da 166 a 174 e gli articoli da 179 a 181 del Regolamento approvato con 
regio decreto 12 febbraio 1911, n. 297; 

b) gli articoli 96 e 147 del Testo Unico della lezze comunale e provinciale approvato 
con regio decreto 3 marzo 1934,n. 383; 

c) l'articolo 1, comma 4, e l’articolo 12, comma 1, del decreto .Jegge 29 dicembre 
1977, n. 946, convertito,con modificazioni dalla legge 27 febbraio 1978 n. 43; 

d) l'articolo 2 del decreto-legge 10 noveinbre 1978, n 702, convertito, con 
modificazioni dalla legge 8 gennaio 1979 n. 3; 

e) gli articoli 3, 5 e 6 della legge 21 dicembre 1978, n. 843; 

f) il decreto del Presidente della Repubblica n. 421 del 19 giugno 1979; 

8) l'articolo 15 del decreto-egge 28 febbraio 1981 n. 38,e l’arficolo 5, comma I, della 
legge di conversione 23 aprile 1981, n. 153; 

h) l'articolo I-quater, dal comma 3 al comma 11, l'articolo 3, comma 7, e l’articolo 3 
bis del decreto-legge 28 febbraio 1983 n. 55, convertito, con modificazioni dalla 
legge 26 aprile 1983 n. 131; 

i) l'articolo 1-bis del decreto-legge I°luglio 1986 n. 318, corivertito con modificazioni 
dalla legge 9 agosto 1986 n. 488; 

1) l'articolo 1, comma 1, l'articolo I-bis e l'articolo 9 del decreto-legge 31 agosto 
1987 n. 359, convertito,con modificazioni dalla legge 29 ottobre 1987 n. 440; 

m)l’articolo 4, commi 9 e 10, del decreto-legge 2 marzo 1989 n. 65, convertito, con 
modificazioni dalla legge 26 aprile 1989, 11. 155; 
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n) l’articolo 22, comma 1, l’articolo 23, l'articolo 25 e l'articolo 27 del decreto-Jegge 
2 marzo 1989,n. 66, convertito,con modificazioni dalla legge 24 aprile 1989,n. 
144; 

0) l'articolo 1, comma 2, e l'articolo 13, commi 1, 2 e 2-bis, del decreto-Jegge 28 
gg 1989 n. 415, convertito,con modificazioni dalla legge 28 febbraio 1990,n. 

P) l'articolo 6-quinquies, commi 1, 2, 4, 5 € 6, l’articolo 8-bis, l'articolo 12-bis, commi 
4,5, 6e 7, e l’articolo 13 del decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, convertito con 
modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991,n. 80; . 

a) l'articolo 11, commi 1 e ]-bis, e l'articolo 21 del decreto-legge 18 gennaio 1993,n 
8, convertito, con modificazioni dalla legge 19 marzo 1993,n. 68; 

2. Sono da intendersi abrogate tutte le disposizioni non compatibili con i principi e le 
norme contenute nel presente decreto legislativo. 


Articolo 124 
(Entrata in vigore) 


1, Le norme contenute nel presente decreto legislativo entrano în vigore il 
sessantesimo giorno successivo alla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale 
della Repubblica italiana. 


Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarà inserito nella Raccolta ufficiale 


degli atti normativi della Repubblica italiana. È fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e 
di farlo osservare. 


Dato a Roma, addi 25 febbraio 1995 


SCALFARO 


DINI, Presidente del Consiglio dei Ministri 
BRANCACCIO, Ministro dell’interno 
FANTOZZI, Ministro delle finanze 


Visto, il Guardasigilli: MANCUSO 
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NOTE 


AVVERTENZA: 


Il testo delle note qui pubblicato è stato redatto a1 sensi dell’art. 10, 
commi 2 e 3, del testo unico delle disposizioni sulla promulgazione delle 
leggi, sull’emanazione dei decreti del Presidente della Repubblica e sulle 
pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana, approvato con D.P.R. 
28 dicembre 1985, n. 1092, al solo fine di facilitare la lettura delle 
disposizioni di legge modificate o alle quali è operato il rinvio. Restano 
invariati il valore e l'efficacia degli atti legislativi qui trascnitti. 


Note alle premesse’ 


— L'art. 76 della Costituzione regola la delega al Governo 
dell'esercizio della funzione legislativa e stabilisce che essa non può 
avvenire se non con determinazione di principi e criteri direttivi e 
soltanto per tempo limitato e per soggetti definiti. 


— L'art. 87, comma quinto, della Costituzione, conferisce al 
Presidente della Repubblica 11 potere di promulgare le leggi e di emanare 
i decreti aventi valore di legge e i regolamenti. 


— Il comma 2 dell’art.4 della legge n. 421/1992 (Delega al 
Governo per la riorganizzazione e la revisione della disciplina in materia 
di samtà, di pubblico impiego, di previdenza e di finanza territoriale) 
reca la delega per l'emanazione di uno o più decreti legislativi diretti al 
riordino dell’ordinamento finanziario e contabile delle amministrazioni 
provinciali, dei comuni, dei loro consorzi e delle comunità montane. 


— Il testo del comma 4 dell’art.1 della legge n. 596/1994 di 
conversione del D.-L. n. 515/1994 (Provvedimenti urgenti in materia di 
finanza locale per l’anno 1994), è il seguente: «4. Disposizioni correttive, 
nell'ambito dei decreti emanati ai sensi dell'art. 4 della legge 23 ottobre 
1992. n 421. e nel rispetto dei principi e criteri direttivi ivi stabiliti, 
potranno essere emanate, con uno o più decreti legislativi fino al 31 
dicembre 1995» 


Nota all'art. 3 


— Il testo dell’art. 55 della legge n. 142/1990 (Ordinamento delle 
autonomie locali) è il seguente: 


«Art 55 (Bilancio e programmazione finanziaria) — |. 
L'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali è riservato alla 
legge dello Stato 


2.1 comuni e le province deliberano entro il 31 ottobre 1l bilancio di 
previsione per l’anno successivo, osservando 1 principi dell’universalità, 
dell'integrità e del pareggio economico e finanziano. 


3. Il bilancio e corredato di una relazione previsionale e 
programmatica e di un bilancio pluriennale di durata pari a quello della 
regione di appartenenza. 


4. Il bilancio e i suo! allegati devono comunque essere redatti in 
modo da consentirne la lettura per programmi, servizi ed interventi. 


S. Gli impegni di spesa non possono essere assunti senza 
attestazione della rAativa copertura finanziaria da parte del responsabile 
del servizio finanziario. Senza tale attestazione l’atto è nullo di diritto. 


6. I rmsultati di gestione sono rilevati mediante contabilità 
economica e dimostrati nel rendiconto comprendente il conto del 
bilancio e il conto del patrimonio. 


7. Al conto consuntivo è allegata una relazione illustrativa della 
giunta che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla 
base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi 
sostenuti. 


8. Il conto consuntivo è deliberato dal consiglio entro il 30 giugno 
dell’anno successivo.». 


Nota all'art. 4: 
-— Il testo dell'art. 6 della già citata legge n. 142/1990 è il seguente: 


«Art. 6 (Partecipazione popolare). — 1. I comuni valorizzano le 
libere forme associative e promuovono organismi di partecipazione dei 
cittadini all'amministrazione locale, anche su base di quartiere o di 
frazione. I rapporti di tali forme associative con il comune sono 
disciplinati dallo statuto. 


2. Nel procedimento relativo all'adozione di atti che incidono su 
situazioni giuridiche soggettive devono essere previste forme di 
partecipazione degli interessati secondo le modalità stabilite dallo 
statuto. 


3. Nello statuto devono essere previste forme di consultazione della 
popolazione nonché procedure per l'ammissione di istanze, petizioni e 
proposte di cittadini singoli o associati dirette a promuovere interventi 
per la mighore tutela di interessi collettivi e devono essere altresi 
determinate le garanzie per il loro tempestivo esame. Possono essere 
previsti referendum consultivi anche su richiesta di un adeguato numero 
di cittadini. 


4. Le consultazioni e i referendum di cui al presente articolo devono 
riguardare materie di esclusiva competenza locale e non possono aver 
luogo in coincidenza con altre operazioni di voto.». 


Note all’art. 7. 


— Il testo dell’art. 55 della legge n. 142/1990 è riportato nella nota 
all’art. 3. 


— Il testo dell’art. 11, terzo comma, della legge n. 335/1976 
(Principi fondamentali e norme di coordinamento in materia di bilancio 
e di contabilità delle regioni) è il seguente: «La legge regionale detta 
norme per la classificazione, nei bilanci degli enti locali, delle entrate e 
delle spese relative a funzioni ad essi delegate dalla regione, assicurando 
la possibilità del controllo regionale sulla destinazione dei fond: a tal fine 
assegnati dalla regione agli enti locali e l'omogeneità delle classificazioni 
di dette spese nei medesimi bilanci rispetto a quelle contenute nel 
bilancio regionale». 


Note all'art. 12. 


— Il testo dell'art. 46 del D.Lgs. n. 504/1992 (Riordino della 
finanza degli enti terntomali, a norma dell’art. 4 della legge 23 ottobre 
1992, n. 421) è il seguente. 


«Art. 46 [come modificato dai commi 11 e 12 del D.Lgs. 1° dicembre 
1993, n. 528] (Autofinanziamento di opere pubbliche). — |. Le 
amministrazioni provinciali, 1 comuni, i loro consorzi, le aziende speciali 
e le comunita montane sono autorizzate ad assumere mutui, anche se 
assistiti da contributi dello Stato o delle regioni, per il finanziamento di 
opere pubbliche destinate all’esercizio di servizi pubblici, soltanto se 1 
contratti di appalto sono realizzati sulla base di progetti «chiavi in 
mano» ed a prezzo non modificabile in aumento, con procedura di 
evidenza pubblica e con esclusione della trattativa privata 


2. Il piano finanziario previsto dall’art. 4 del decreto-legge 2 marzo 
1989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, 
n. 155, deve essere integrato con un ulteriore piano economico- 
finanziario diretto ad accertare l'equilibrio economico-finanziario 
dell’investimento e della connessa gestione, anche in relazione agli 
introiti previsti ed al fine della determinazione delle tariffe. 


3. Il piano economico-finanziario deve essere preventivamente 
assentito da un istituto di credito mobiliare scelto tra gli istituti indicati 
con decreto emanato dal Ministro del tesoro. 


La redazione del piano economico-finanziario riguarda esclusiva- 
mente le nuove opere, il cu progetto generale comporti una spesa 
superiore al miliardo. 


4. Le tariffe dei servizi pubblici di cui al comma 1 sono determinati 
in base ai seguenti criteri: 


a} la corrispondenza tra costi e ricavi in modo da assicurare 
integralmente copertura dei costi, ivi compresi gli oneri di ammortamen- 
to tecnico finanziario; 


b) l’equilibrato rapporto tra i finanziamenti raccolti ed 11 capitale 
investito; 


c) l'entità dei costi di gestione delle opere, tenendo conto anche 
degli investimenti e della qualità del servizio. 


5. Ove gli introiti siano connessi a tariffe e prezzi amministrati, il 
Comitato interministeriale prezzi (C.I.P.) o il Comitato provinciale 
prezzi secondo le rispettive competenze, entro il termine perentorio di 
trenta giorni dalla data di ricezione del piano finanziario dell’investi- 
mento, verifica l'eventuale presenza dî fattori inflattivi che contrastino 
con gh indirizzi di politica economica generale. Eventuali suc- 
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cessivi aumenti tariffari vengono determinati ai sensi del comma 4; il 
C.I.P. o il Comitato provinciale prezzi secondo le rispettive competenze, 
tuttavia verifica, entro lo stesso termine perentorio decorrente dalla 
comunicazione della delibera di approvazione della tariffa o del prezzo, 
la sussistenza delle condizioni di cui al comma 4, alle quali l'aumento 
deliberato resta subordinato. 


6. Le opere che superano l’importo di un miliardo di lire dovranno 
essere sottoposte a monitoraggio economico e gestionale a cura di una 
società specializzata, scelta nell'elenco che sarà predisposto dal Ministro 
dell’interno di concerto con il Ministro del tesoro, con riparto dei costi 
relativi in parti eguali fra l’ente mutuatario e l’istituto di credito 
finanziatore. 


7. Per le opere finanziate dalla Cassa depositi e prestiti, l'esame del 
piano economico-finanziario e l’attività di monitoraggio potranno 
essere effettuate dalla Cassa stessa. 


7-bis. L'attività di monitoraggio è svolta in base a criteri e modalità 
stabilite con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il 
Ministro del tesoro, sino al secondo esercizio successivo a quello 
dell’entrata in funzione del servizio pubblico, che deve essere 
comunicato alla società di monitoraggio o alla Cassa depositi e prestiti, 
secondo la rispettiva competenza.». 


Note all'art. 14: 


— La legge n.167/1962, reca: «Disposizioni per favorire 
l'acquisizione di aree fabbricabili per l’edilizia economica e popolare». 


— La legge n.865/1971, reca: «Programmi e coordinamento 
dell’edilizia residenziale pubblica; norme sulla espropriazione per 
pubblica utilità; modifiche ed integrazioni alle leggi 17 agosto 1942, 
n. 1150; 18 aprile 1962, n.167; 29 settembre 1964, n.847; ed 
autorizzazione di spesa per interventi straordinari nel settore dell’edilizia 
residenziale, agevolata e convenzionata». 


— La legge n. 457/1978, reca: «Norme per l’edilizia residenziale». 


Note all’art. 16: 


— Il testo dell’art. 55 della legge n. 142/1990 è riportato nella nota 
all’art. 3. 


— Il testo dell’art. 46 della legge n. 142/1990, già citata, è il 
seguente: 


«Art. 46 ( Modalità del controllo preventivo di legittimità degli atti e 
del bilancio). — 1. Salvo quanto disposto dagli articoli seguenti, le 
deliberazioni indicate dall'articolo 45 diventano esecutive se nel termine 
di venti giorni dalla ricezione delle stesse 11 comitato regionale di 
controllo non abbia adottato un provvedimento di annullamento, 
dandone nel medesimo termine comunicazione all’ente interessato. 


2. Il controllo di legittimità comporta la verifica della conformità 
dell'atto alle norme vigenti nonché alle norme statutarie dell’ente, 
esclusa ogni diversa valutazione dell’interesse pubblico perseguito. 


3. Il provvedimento di annullamento indica, anche con riferimento 
ai principi generali dell'ordinamento giuridico, le norme violate. 


4. Il termine è interrotto per una sola volta se prima della sua 
scadenza 11] comitato regionale di controllo chieda chiarimenti o elementi 
integrativi di giudizio all’ente deliberante. In tal caso il termine per 
l'annullamento riprende a decorrere dal momento della ricezione degli 
atti richiesti. 

S. Le deliberazioni diventano esecutive prima del decorso del 


termine, se il comitato regionale di controllo dà comunicazione di non, 


aver riscontrato vizi di legittimità. 


6. La trasmissione all'organo di controllo delle deliberazioni 
dichiarate urgenti ha luogo entro cinque giorni dalla adozione, a pena di 
decadenza. 


7. La legge regionale stabilisce le modalità ed i termini per l’invio 
delle deliberazioni all'organo di controllo e per la disciplina della 
decorrenza dei termini assegnati ai comitati regionali ai fini dell’esercizio 
del controllo stesso. 


8. Il termine per l’esame del bilancio preventivo e del conto 
consuntivo da parte del comitato di controllo è di quaranta giorni. 


Il decorso del termine determina l’esecutività delle deliberazioni ai 
sensi del comma 1. 


9. Il comitato di controllo può indicare all’ente interessato le 
modificazioni da apportare alle risultanze del conto consuntivo con 
l'invito ad adottarle entro il termine massimo di trenta giorni. 


10. Nel caso di mancata adozione del conto consuntivo entro il 
termine di legge, di mancata adozione delle modificazioni entro il 
termine previsto dal comma 9 o di annullamento delle deliberazione di 
adozione del conto consuntivo da parte del comitato di controllo, questo 
provvede alla nomina di uno o più commissari per la redazione del conto 
Stesso.». 


Nota all’art. 17: 


— Il testo del comma 3 dell'art. 32 della legge n. 142/1990, già 
citata, è il seguente: «3. Le deliberazioni in ordine agli argomenti di cui al 
presente articolo non possono essere adottate in via d'urgenza da altri 
organi del comune o della provincia, salvo quelle attinenti alle variazioni 
di bilancio da sottoporre a ratifica del consiglio nei sessanta giorni 
successivi, a pena di decadenza». 


Note all'art. 27: 


— Il testo del comma S dell’art. 55 della legge n 142/1990, è 
riportato nella nota all’art. 3. 


— Il testo dell’art. 53 della legge n. 142/1990, già citata, è il 
seguente: 


«Art. 53 ( Responsabilità del segretario degli enti locali e dei dirigenti 
dei servizi). — 1. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla 
giunta ed al consiglio deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola 
regolarità tecnica e contabile, rispettivamente del responsabile del 
servizio interessato e del responsabile di ragioneria, nonché del 
segretario comunale o provinciale sotto il profilo di legittimità. I pareri 
sono inseriti nella deliberazione. 


2. Nel caso in cui l’ente non abbia funzionari responsabili dei 
servizi, il parere è espresso dal segretario dell’ente, in relazione alle sue 
competenze. 


3. I soggetti di cui al comma 1 rispondono in via amministrativa e 
contabile dei pareri espressi. 


4. I segretari comunali e provinciali sono responsabili degli atti e 
delle procedure attuative delle deliberazioni di cui al comma 1, 
unitamente al funzionario preposto.». 


Nota all’art. 35: 


— Il testo del comma S dell’art. 55 della legge n. 142/1990, è 
riportato nella nota all’art. 3. 


Nota all'art. 36: 


— Il testo dei commi I, lettera c), e 2 dell’art. 39 della citata legge 
n. 142/1990, come modificato dall’art. 21 della legge 25 marzo 1993, 
n. 81, e dall’art. 4 del D.L. 26 gennaio 1995, n. 24, è il seguente: 


«Art. 39 (Scioglimento e sospensione dei consigli comunali e 
provinciali). — 1. I consigli comunali e provinciali vengono sciglti con 
decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro 
dell’interno: 


a}-b) (Omissis); 
c) quando non sia approvato nei termini il bilancio; 
c-bis) (Omissis). 


2. Nella ipotesi di cui alla lettera c) del comma I, trascorso il 
termine entro il quale il bilancio deve essere approvato senza che sia 
stato predisposto dalla giunta il relativo schema, l’organo regionale di 
controllo nomina un commissario affinché lo predisponga d’ufficio per 
sottoporlo al consiglio. In tal caso e comunque quando il consiglio non 
abbia approvato nei termini di legge lo schema di bilancio predisposto 
dalla giunta, l'organo regionale di controllo assegna al consiglio, con 
lettera notificata ai singoli consiglieri, un termine non superiore a venti 
giorni per la sua approvazione, decorso il quale si sostituisce, mediante 
apposito commissario, all’amministrazione inadempiente. Del provvedi- 
mento sostitutivo è data comunicazione al prefetto che inizia la 
procedura per lo scioglimento del consiglio.». 
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Nota all’art. 37: 


— Il testo dell’art. 23 della legge n. 142/1990, già citata, è il 
seguente: 


«Art. 23. (Aziende speciali ed istituzioni) — 1. L'azienda speciale è 
ente strumentale dell'ente locale dotato di personalità giuridica, di 
autonomia imprenditoriale e di proprio statuto, approvato dal consiglio 
comunale o provinciale. 


2. L’istituzione è organismo strumentale dell’ente locale per 
l'esercizio di servizi sociali, dotato di autonomia gestionale. 


3. Organi dell’azienda e dell'istituzione sono il consiglio di 
amministrazione, il presidente e il direttore, al quale compete la 
responsabilità gestionale. Le modalità di nomina e revoca degli 
amministratori sono stabilite dallo statuto dell’ente locale. 


4. L’azienda e l’istituzione informano la loro attività a criteri di 
efficacia, efficienza ed economicità ed hanno l’obbligo del pareggio di 
bilancio da perseguire attraverso l’equilibrio dei costi e dei ricavi, 
compresi 1 trasferimenti. 


5. Nell'ambito della legge, l'ordinamento ed il funzionamento delle 
aziende speciali sono disciplinati dal proprio statuto e dai regolamenti; 
quelli delle istituzioni sono disciplinati dallo statuto e dai regolamenti 
dell'ente locale da cui dipendono. 


6. L'ente locale conferisce 11 capitale di dotazione; determina le 
finalità e gli indirizzi; approva gli atti fondamentali; esercita la vigilanza; 
verifica 1 risultati della gestione; provvede alla copertura degli eventuali 
costi sociali. 


7. Il collegio dei revisori dei conti dell’ente locale esercita le sue 
funzioni anche nei confronti delle istituzioni. Lo statuto dell’azienda 
speciale prevede un apposito organo di revisione, nonché forme 
autonome di verifica della gestione.». 


Nota all'art. 39: 


— 11 D.Lgs. n. 29/1993, modificato dal D.Lgs. n. 470/1993 e dal 
D.Lgs. n. 546/1993, reca: «Razionalizzazione dell’organizzazione delle 
amministrazioni pubbliche e revisione della disciplina in materia di 
pubblico impiego, a norma dell'art 2 della legge 23 ottobre 1992, 


ANI 
M. #21”. 


Nota all'art. 41. 


— Il testo del comma 2 dell’art. 20 del D.Lgs. n. 29/1993, già 
citato, così come sostituito dall’art. 6 del D.Lgs n. 470/1993, è il 
seguente: «2. Nelle amministrazioni pubbliche, ove già non esistano, 
sono istituiti servizi di controllo interno, o nuclei di valutazione, con il 
compito di verificare, mediante valutazioni comparative der costi e del 
rendimenti, la realizzazione degli obiettivî, ia corretta ed economica 
gestione delle risorse pubbliche, l’imparzialità ed il buon andamento 
dell’azione amministrativa. I servizi o nuclei determinano almeno 
annualmente, anche su indicazione degli organi di vertice, i parametri di 
riferimento del controllo». 


Nota all'art. 43 


— Il testo dell’art. 46 del D.Lgs. n. 504/1992 è riportato nella nota 
all'art. 12. 


Note all’art. 49 


— Il testo della lettera e), comma 3, dell'art. 22 della legge 
n. 142/1990, già citata, è 11 seguente: 


«3. I comuni e le province possono gestire 1 servizi pubblici nelle 
seguenti forme: 


a)-d) (omissis); 


e) a mezzo di società per azioni a prevalente capitale pubblico 
locale, qualora s1 renda opportuna, in relazione alla natura del servizio 
da erogare, la partecipazione di altri soggetti pubblici o privati». 


— Il testo del comma | dell'art. 12 della legge n. 498/1992 
(Interventi urgenti in materia di finanza pubblica) è il seguente: «I. Le 
province e 1 comuni possono, per l’esercizio di servizi pubblici e per la 
realizzazione delle opere necessarie al corretto svolgimento del servizio 


nonché per la realizzazione di infrastrutture ed altre opere di interesse 
pubblico, che non rientrino, ai sensi della vigente legislazione statale e 
regionale, nelle competenze istituzionali di altri enti, costituire apposite 
società per azioni, anche mediante gli accordi di programma di cui al 
comma 9, senza il vincolo della proprietà maggioritaria di cui al 
comma 3, lettera e), dell’articolo 22 della legge 8 giugno 1990, n. 142, e 
anche in deroga a quanto previsto dall’articolo 9, primo comma, 
lettera d), della legge 2 aprile 1968, n. 475, come sostituita dall’articolo 
10 della legge 8 novembre 1991, n. 362. Gli enti interessati provvedono 
alla scelta dei soci privati e all’eventuale collocazione dei titoli azionari 
sul mercato con procedure di evidenza pubblica. L’atto costitutivo delle 
società deve provedere l’obbligo dell’ente pubblico di nominare uno o 
più amministratori e sindaci. Nel caso di servizi pubblici locali una quota 
delle azioni può essere destinata all’azionariato diffuso e resta 
comunque sul mercato». 


Note all'art. 50: 


— Il testo dell’art. 10 del D.Lgs. n. 385/1993 (Testo unico delle 
leggi in materia bancaria e creditizia) è il seguente: 


«Art. 10. (Attività bancaria). — 1. La raccolta di risparmio tra il 
pubblico e l’esercizio del credito costituiscono l’attività bancaria. Essa 
ha carattere d’impresa. 


2. L’esercizio dell’attività bancaria è riservato alle banche. 


3. Le banche esercitano, oltre all’attività bancaria, ogni altra 
attività finanziaria, secondo la disciplina propria di ciascuna, nonché 
attività connesse o strumental. Sono salve le nserve di attività previste 
dalla legge». 


— Il testo del comma $ dell’art. 32 del D.P.R. n. 43/1988 
(Istituzione del Servizio di riscossione dei tributi e di altre entrate dello 
Stato e di altri enti pubblici, ai sensi dell'art 1, comma 1, della legge 
4 ottobre 1986, n 657) è il seguente: «S. A richiesta degli enti locali 
interessati il concessionario assume il servizio di tesoreria degli enti 
stessi, comprendente le entrate diverse da quelle di cui all’articolo 2, 
comma 1, ed 11 pagamento delle spese, nonché le altre incombenze 
demandate al tesoriere da norme legislative e regolamentari. Assumono, 
altresi, la niscossione di entiaie spettanii ad enti auivinzzai pei legge ad 
avvalersi degli esattori delle imposte dirette in base alle leggi vigenti alla 
data di entrata in vigore della legge 4 ottobre 1986, n. 657». 


Nota all'art. 51. 


— La legge n. 720/1984 reca: «Istituzione del sistema di tesoreria 
unica per enti ed organismi pubblici». 


Nota all'art. 57: 


— Iltesto dell’art. 69 del D.P.R. n. 43/1988 già citato è il seguente: 


«Art. 69. ( Riscossione di altre entrate). — 1. Il concessionano del 
servizio provvede alla nscossione coattiva dei canoni, proventi e relativi 
accessori, derivanti dalla utilizzazione dei beni del demanio pubblico e 
del patrimonio indisponibile dello Stato, nel caso di mancato spontaneo 
pagamento. 


2. Provvede altresì alla riscossione delle entrate patrimoniali ed 
assimilate nonché dei contributi di spettanza degli enti locali. 


3. La nscossione delle somme di cui ai commi 1 e 2 è effettuata 
mediante ruolo; per la formazione del ruolo e per la riscossione delle 
somme iscritte si applicano le disposizioni previste dall’art. 67, 
comma 2». 


Nota all'art. 67° 


— Iltesto del comma 2 dell'art. 58 della legge n. 142/1990 già citato 
è il seguente: «Il tesoriere ed ogni altro agente contabile che abbia 
maneggio di pubblico denaro o sia incaricato della gestione dei beni 
degli enti locali, nonché coloro che si ingeriscano negli incarichi 
attribuiti a detti agenti devono rendere il conto della loro gestione e sono 
soggetti alla giurisdizione della Corte dei conti secondo le norme e le 

| procedure previste dalle leggi vigenti». 
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Note all’art. 69: 


— Il testo dell'art. 45 della legge n. 142/1990, già citata, è il 
seguente: 


«Art. 45 [come modificato dall’art. 24 della legge 25 marzo 1993, 
n. 81) (Deliberazioni soggette al controllo preventivo di legittimità). — 
I. Sono soggette al controllo preventivo di legittimità le deliberazioni 
che la legge riserva ai consigli comunali e provinciali nonché quelle che i 
consigli e le giunte intendono, di propria iniziativa, sottoporre al 
comitato. 


2. Le deliberazioni di competenza delle giunte nelle materie 
sottoelencate sono sottoposte al controllo nei limiti delle illegittimità 
denunciate, quando un terzo dei consiglieri provinciali o un terzo dei 
consiglieri nei comun con popolazione superiore a 15.000 abitanti ovvero 
un quinto dei consiglieri nei comuni con popolazione sino a 15.000 
abitanti ne facciano richiesta scritta e motivata con l’indicazione delle 
norme violate entro dieci giorni dall’affissione all’albo pretorio: 


a) acquisti, alienazioni, appalti ed in generale tutti i contratti; 


b) contributi, indennità, compensi, rimborsi ed esenzioni ad 
amministratori, a dipendenti o a terzi; 


c) assunzioni, stato giuridico e trattamento economico del 
personale. 


3. Contestualmente all’affissione all’albo le delibere di cui al 
comma 2 sono comunicate ai capigruppo consiliari. 


4. Entro gli stessi termini di cui al comma 2 possono altresì essere 
sottoposte al controllo le deliberazioni della giunta quando un terzo dei 
consiglien provinciali o un terzo dei consiglieri nei comuni con 
popolazione superiore a 15.000 abitanti ovvero un quinto dei consiglieri 
nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti, con richiesta scritta e 
motivata, le ritengano viziate di incompetenza o assunte in contrasto 
con atti fondamentali del consiglio. 


5. Non sono soggette al controllo preventivo di legittimità le 
deliberazioni meramente esecutive di altre deliberazioni.». 


— Il testo del comma 7 dell’art. 55 della legge n. 142/1990 è 
mportato nella nota all'art. 3. 


— Il testo dell'art. 57 della legge n. 142/1990, già citata, è il 
seguente: 


«Art. 57 (come modificato dall’art. 12-bis del decreto-legge 18 
genna:0 1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 
1993, n. 68] ( Revisione economico-finanziaria). — 1. I consigli comunali 
e provinciali eleggono, con voto limitato a due componenti, un collegio 
di revisori composto da tre membri. 


hi 
2. I componenti del collegio dei revisori dei conti devono essere 
scelti: 


a) uno tra gli iscritti nel ruolo dei revisori ufficiali dei conti, il 
quale funge da presidente; 


b) uno tra gl iscritti nell'albo dei dottori commercialisti; 


c) uno tra gli iscritti nell'albo dei ragionieri. 


3. Essi durano in carica tre anni, non sono revocabih, salvo 
inadempienza, e sono rieleggibili per una sola volta. 


4. I revisori hanno diritto di accesso agli atti e documenti dell’ente. 


5. Il collegio dei revisori, in conformità allo statuto ed al 
regolamento, collabora con 1l consiglio nella sua funzione di controllo e 
di indirizzo, esercita la vigilanza sulla regolarità contabile e finanziaria 
della gestione dell'ente ed attesta la corrispondenza del rendiconto alle 
risultanze della gestione, redigendo apposita relazione, che accompagna 
la proposta di deliberazione consiliare del conto consuntivo. 


6. Nella stessa relazione il collegio esprime rilievi e proposte 
tendenti a conseguire una migliore efficienza, produttività ed 
economicità della gestione. 


7. I revisori dei conti rispondono della verità delle loro attestazioni 
e adempiono ai loro doveri con la diligenza del mandatario. Ove 
riscontrino gravi irregolarità nella gestione dell’ente, ne riferiscono 
immediatamente al consiglio. 


8. Nei comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti e nelle 
comunità montane la revisione economico-finanziaria è affidata ad un 
solo revisore eletto dal consiglio comunale o dall'assemblea della 
comunità monatana a maggioranza assoluta dei suoi membri e scelto tra 
esperti iscritti nel ruolo e negli albi di cui al comma 2, lettere a), b} e c). 


9. Lo statuto può prevedere forme di controllo economico interno 
della gestione.». 


— Iltesto dell’art. 46 della legge n. 142/1990 è riportato nella nota 
all’art. 16. 


— Il testo dell’art. 13 del D.-L. n. 786/1981 (Disposizioni in 
materia di finanza locale) è il seguente: 


«Art. 13 [come modificato dall’art. 6 della legge n. 87/19884 (Legge 
finanziaria 1985) e come ulteriormente modificato dall’art. 28 del D.-L. 
n. 359/1987 (Provvedimenti urgenti per la finanza locale) convertito, con 
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987, n. 440). — I trasferimenti 
statali e i contributi a pareggio dei bilanci comunali e provinciali 1981 di 
cui agli articoli 13, quarto comma, 14, ultimo comma, 15, secondo 
comma, 19, secondo, quarto e sesto comma, 24 e 26-bis, ultimo comma, 
del D.-L. 28 febbraio 1981, n. 38, convertito con modificazioni, nella 
legge 23 aprile 1981, n.153, vengono corrisposti al Ministero 
dell’interno con riduzione del sessanta per cento dell’avanzo di gestione 
delle competenze 1981. 


Gli avanzi di gestione 1981 devono essere notificati al Ministero 
dell’interno entro il 31 maggio 1982. 


Le province e 1 comuni con popolazione superiore a ottomila 
abitanti sono tenuti a trasmettere i propri conti consuntivi alla Corte dei 
conti entro trenta giorni dall’avvenuto esame degli stessi da parte degli 
organi regionali di controllo. Essi sono tenuti altresi a trasmettere alla 
Corte le relazioni dei revisori nominati dal consiglio comunale e ogni 
altro documento e informazione che Questa richieda. 


Entro il 31 luglio la Corte, in apposita sezione, comunica ai 
Presidenti delle Camere l’elenco dei conti consuntivi pervenuti, il piano 
delle rilevazioni che si propone di compiere e i criteri ai quali intende 
attenersi nell’esame dei conti medesimi. /n ogni caso la Corte esamina la 
gestione di tuiti gli enti 1 cui consuntivi si chiudano in disavanzo ovvero 
rechino la indicazione di debiti fuori bilancio. L'elenco relativo è 
comunicato alla Corte a cura degli organi regionali di controllo. La Corte 
può chiedere dati ed elementi di informazione ai competenti Ministen. 


La Corte nferisce annualmente al Parlamento, entro il 3/ luglio i 
risultati dell'esame compiuto sulla gestione finanziaria e sul buon 
andamento dell’azione amministrativa degli enti. 


AI fine di costituire la sezione prevista al quarto comma, le 
dotazioni organiche del personale di magistratura relative alle qualifiche 
inferiori a presidente di sezione, rese cumulative in un'unica dotazione 
organica, sono aumentate di venti unità. 


La dotazione organica per la qualifica di presidente di sezione è 
aumentata di una unità. I posti di consigliere non riservati ai primi 
referendan della Corte dei conti restano fissati nella metà dei consiglieri 
di cui alla dotazione organica prevista dalla tabella 8 allegata.alla legge 
20 dicembre 1961, n. 1345.». 


— Il testo dei commi 4 e 7 dell’art. 3 della legge n. 20/1994 
(Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei 
conti) è il seguente: 


«4. La Corte dei conti svolge, anche in corso di esercizio, il 
controllo successivo sulla gestione del bilancio e del patrimonio delle 
amministrazioni pubbliche, nonché sulle gestioni fuori bilancio e sui 
fondi di provenienza comunitaria, verificando la legittimità e la 
regolarità delle gestioni, nonché il funzionamento dei controlli interni a 
ciascuna amministrazione; può altresì pronunciarsi sulla legittimità di 
singoli atti delle amministrazioni dello Stato. Accerta, anche in base 
all'esito di altri controlli, la rispondenza dei risultati dell’attività 
amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge, valutando comparati- 
vamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione amministrati- 
va. La Corte definisce annualmente i programmi ed i criteri di 
riferimento del controllo. 


S- 6 (Omissis). 
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7. Restano ferme, relativamente agli enti locali, le disposizioni di 
cui al decreto-legge 22 dicembre 1981, n. 786, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1982, n.51, e successive 
modificazioni ed integrazioni, nonché, relativamente agli enti cui lo 
Stato contribuisce in via ordinaria, le disposizioni della legge 21 marzo 
1958, n. 259. Le relazioni della Corte contengono anche valutazioni sul 
funzionamento dei controlli interni». 


Nota all'art. 73: 


— Il testo dell’art. 55 della legge n. 142/1990 è riportato nella nota 
all’art. 3. 


Nota all'art. 75: 


— Il testo del comma dell’art. 58 della legge n. 142/1990, già citata, 
è riportato nella nota all’art. 67. 


Nota all'art. 77: 


— Iltesto dell’art. 24 del D.L. n. 66/1989 (Disposizioni urgenti in 
materia di autonomia impositiva degli enti locali e di finanza locale), 
come modificato dall’art. 14-ter del D.-L. n. 415/1989, è il seguente: 


«Art. 24 (Riconoscimento di debiti fuori bilancio). — |. Le 
amministrazioni provinciali, i comuni e le comunità montane 
provvedono, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della 
legge di conversione del presente decreto, all’accertamento dei debiti 
fuori bilancio esistenti alla data predetta e, con deliberazioni dei 
rispettivi consigli, provvedono al relativo riconoscimento. 


2. Il riconoscimento del debito può avvenire solo ove le forniture, 
opere e prestazioni siano state eseguite per l’espletamento di pubbliche 
funzioni e servizi di competenza dell’ente locale, e deve essere, per 
ciascun debito, motivato nell’atto deliberativo di cui al comma 1. 


3. Con la deliberazione suddetta il consiglio indica i mezzi di 
copertura della spesa ed impegna in bilancio i fondi necessari. 


4. Nel caso i cui non risulti possibile dar copertura ai debiti fuori 
bilancio con le modalità indicate al comma 3, o per la parte di essi cui 
non sia possibile provvedere con tale procedura, il consiglio adotta i 
provvedimenti di cui all’art. 1-bis del D.L. I°luglio 1986, n.318, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 1986, n. 488, con 
tutte le facoltà ivi previste. I provvedimenti predetti debbono realizzare 
la copertura del disavanzo accertato con l’ultimo consuntivo approvato 
e dei debiti fuori bilancio come sopra riconosciuti. L'indicazione in 
consuntivo dei debiti fuori bilancio avviene, in tal caso, esclusivamente 
allegando al documento contabile copia della deliberazione come sopra 
adottata dal consiglio dell’ente e corredata dalle attestazioni degli 
amministraton e dei funzionari responsabili. Alla copertura del 
fabbisogno finanziario necessario per far fronte al disavanzo 
d’amministrazione e ai debiti fuori bilancio si provvede mediante un 
piano della durata massima di cinque anni finanziari, compreso quello in 
corso. L'importo del fabbisogno finanziario, del quale deve essere 
assicurata la copertura, deve essere ripartito, nel periodo previsto dal 
piano, in quote uguali, salvo che le condizioni dell’ente consentano di 
stabilire in misura maggiore quelle relative all’esercizio in corso e a quelli 
immediatamente successivi. 


5. L’ente e tenuto a convenire con i creditori, con atti formali, il 
piano di rateizzazione, che deve trovare corrispondenza con quello 
approvato dal consiglio. L'ente è tenuto ogni anno a stanziare in 
bilancio i relativi importi. A garanzia dei creditori i contributi erariali 
ordinari e perequativi hanno vincolo di destinazione per il 
CIRSREIE valore annuo e non possono essere distolti per altro 
titolo. 


6. La richiesta del comune, dell’amministrazione provinciale e della 
comunità montana per convenire con i creditori la rateizzazione 
comporta la sospensione della procedura esecutiva eventualmente 
intrapresa, per il periodo di non meno di tre e non più di sei mesi, 
sospensione che deve essere disposta dal giudice competente adito. 


7. Le morosità pregresse al 31 dicembre 1988 con gli istituti 
previdenziali di cui all'art. 22 del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 359, 
convertito con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987, n. 440, 


. restano disciplinate da quanto con tale articolo stabilito. 


8. Alle esposizioni debitorie degli enti di cui al comma I, relative 
alle maggiori spese occorrenti per le indennità di espropriazione per 
cause di pubblica utilità, gli stessi enti provvedono con i fondi di cui alla 
legge 27 ottobre 1988, n. 458, e, per quanto dalla stessa non coperto, 
mediante l'assunzione di mutui con ammortamento a carico dei loro 
bilanci, entro i limiti di cui all’art. 1 del decreto-legge 29 dicembre 1977, 
n. 946, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1978, n. 43. 


9. Agli enti che adottano il piano pluriennale di risanamento di cui 
al comma 4, e consentito, fino all'avvenuta estinzione delle passività 
comprese nel piano: 


a) assumere nuovo personale nei limiti del 20 per cento di quello 
cessato dal servizio in ciascun anno di durata del piano; 


b) (soppressa)». 


Nota all'art. 79: 


— Iltesto dell’art. 39 della legge n. 142/1990 è riportato nella nota 
all’art. 36. 


Nota all'art. 84: 
— Il testo dell’art. 48 della legge n. 142/1990, è il seguente: 


«Art. 48 ( Potere sostitutivo). — 1. Qualora i comuni e le province, 
sebbene invitati a provvedere entro congruo termine, ritardino od 
omettano di compiere atti obbligatori per legge, il comitato regionale di 
controllo provvede a mezzo di un commissario. Il termine assegnato non 
può essere inferiore a trenta giorni, salvo deroga motivata per i casi 
d’urgenza. 


2. Le modalità di esercizio del potere di cui al comma | sono 
regolate dalla legge regionale». 


Nota all’art. 86: 


— Il testo dell’art. 12-bis del D.L. 6/1989 (Disposizioni urgenti in 
favore degli enti locali per il 1991), è il seguente: 


«Art. 12-bis (Riconoscimento di debiti fuori bilancio). — 1. Il 
termine, perentorio ed a pena di decadenza, per l'adozione della 
deliberazione di riconoscimento di debiti fuori bilancio è fissato, in via 
definitiva, al 15 luglio 1991. 


2. Al riconoscimento provvede il consiglio comunale o provinciale, 
secondo le disposizioni contenute nell’art. 24 del decreto-legge 2 marzo 
1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, 
n. 144, per le opere, le forniture di beni, di servizi, di prestazioni ordinate 
o per pendenze comunque costituite in epoca antecedente all’entrata in 
vigore della legge 8 giugno 1990, n. 142. La durata massima della 
rateizzazione è di tre anni finanziari. 


3. Per le opere, le forniture di beni e servizi, le prestazioni ordinate 
o per le pendenze comunque costituite in epoca successiva al 12 giugno 
1990, si applicano le disposizioni dell’art. 23 del decreto-legge 2 marzo 
Dei n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, 
n. 144. 


4. I termini di cui ai commi | e 2 non si applicano ai debiti fuori 
bilancio derivanti da: 


a) sentenze passate in giudicato; 


: b) copertura di disavanzi di enti, aziende ed organismi 
dipendenti dal comune o dalla provincia, a seconda dell'ente interessato; 


c) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere 
di pubblica utilità; 


d) fatti e provvedimenti ai quali non hanno concorso, in alcuna 
fase, interventi o decisioni di amministratori o dipendenti dell’ente. 


S. Al riconoscimento dei debiti fuori bilancio previsti nel comma 4 
provvede il consiglio comunale, applicando la procedura indicata ai 
commi 2 e 3 dell’art. 24 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144. 
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6. La sospensione delle procedure esecutive stabilite al comma 6 
dell'art. 24 ed al comma 10 del’art. 25 del decreto-legge 2 marzo 1989, 
n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144, a 
seguito di richiesta di rateizzazione dei debiti fuori bilancio o di 
procedura di dissesto, comporta la liberazione delle somme delle quali si 
sia chiesto il sequestro e l'obbligo per gli enti di provvedere con le risorse 
reperite a norma dell'art. 1-bis del decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 1986, n. 488. 


7. Ai debiti fuori bilancio di cui al comma 4, si applicano le 
disposizioni dell’art. l-bis del decreto-legge 1° luglio 1986, n, 318, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 1986, n.488. Il 
termine stabilito nel citato art. 1-bis per la deliberazione del conto 
consuntivo è fissato al 30 giugno dell’esercizio successivo. Il termine per 
l'adozione dei provvedimenti di riequilibrio della gestione da parte del 
consiglio comunale e provinciale è fissato al 15 luglio successivo alla 
deliberazione del conto consuntivo. La mancata adozione dei 
provvedimenti di riequilibrio è equiparata ad ogni effetto di legge alla 
mancata deliberazione del bilancio di previsione». 


Nota all’art. 89: 


— Il testo dell’art. 28 del già citato D.Lgs. n. 504/1992, è il 
seguente: 


«Art. 28 ( Finanziamento delle amministrazioni provinciali dei comuni 
e delle comunità montane). — 1. Per l’anno 1993 lo Stato concorre al 
finanziamento dei bilanci delle amministrazioni provinciali, dei comuni 
e delle comunità montane con i seguenti fondi: 


a) fondo ordinario per la finanza locale determinato in lire 
2.725.000 milioni per le province, in lire 15.486.000 milioni per i comuni 
e in lire 151.000 milioni per le comunità montane; 


b) fondo perequativo per la finanza locale determinato in lire 
1.066.400 milioni per le province e in lire 6.444.600 milioni per i comuni. 
Il fondo perequativo è aumentato in applicazione delle disposizioni di 
cui all’art. 6, comma 7, del decreto-legge 28 novembre 1988, n. SII, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gennaio 1989, n. 20, 
attribuendo la somma riscossa dallo Stato, valutata in lie 520.000 
milioni, per il 20 per cento alle province, per lire 18.000 milioni ad 
incremento del fondo ordinario per le comunità montane e per la 
restante parte ai comuni. Le eventuali maggiori somme incassate dallo 
Stato verranno ripartite per il 20 per cento alle province, per il 75 per 
cento ai comuni e per il 5 per cento ad incremento del fondo ordinario 
per le comunità montane; 


c) fondo per lo sviluppo degli investimenti delle amministrazioni 
provinciali, dei comuni e delle comunità montane pari, per l’anno 1993, 
ai contmbuti dello Stato concessi per l’ammortamento dei mutui 
contratti a tutto il 31 dicembre 1992, e quote dei contributi assegnati nel 
1992 e negli anni precedenti ma non utilizzati, valutati in complessive lire 
11.725.914 milion». 


— Iltesto dell’art. 11, comma 3, lettera d), della legge n. 468/1978 
(Riforma di alcune norme di contabilità generale dello Stato in materia 
di bilancio), è il seguente: 


«3. La legge finanziaria non può introdurre nuove imposte, tasse e 
contributi, né può disporre nuove o maggiori spese, oltre a quanto 
previsto dal presente articolo. Essa contiene: 


a)-c) (omissis); 


d) la determinazione, in apposita tabella, della quota da iscrivere 
nel bilancio di ciascuno degli anni considerati dal bilancio pluriennale 
per le leggi di spesa permanente la ‘cui quantificazione è rinviata alla 
legge finanziaria». 


Nota all'art. 91: 


— Il testo dei commi da 47 a 52 dell’art. 3 della legge n. 537/1993 
(Interventi correttivi di finanza pubblica), è il seguente: 


«47. Il Dipartimento della funzione pubblica, acquisito il parere 
delle rappresentanze sindacali, anche in base alle comunicazioni da parte 
delle amministrazioni e degli enti pubblici di cui all’articolo 1, comma 2, 
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, dichiara l’eccedenza dei 
dipendenti pubblici, in conseguenza: dell’attuazione delle operazioni 


di mordino e di fusione delle amministrazioni e degli enti pubblici; delle 
operaziom di trasformazione in società di diritto privato delle 
amministrazioni e aziende autonome e degli enti pubblici economici; 
della determinazione dei carichi di lavoro, con le modalità stabilite nel 
comma $5 del presente articolo. 


48. I dipendenti pubblici che risultano eccedenti sulla base di criteri 
di scelta concordati con le organizzazioni sindacali sono collocati in 
disponibilità. Ad essi è corrisposta, per la durata della disponibilità, 
un’indenmtà pari all’80 per cento dello stipendio e dell'indennità 
integrativa speciale, con esclusione di qualsiasi emolumento, comunque 
denominato, ancorché connesso a servizi e funzioni di carattere speciale. 
L’indennità non può comunque essere di ammontare superiore a lire 
1.500.000 lorde mensili, fatta salva la corresponsione, ove dovuta, 
dell’assegno per il nucleo familiare. Il periodo di disponibilità è utile ai 
fini del trattamento di quiescenza e previdenza, senza oneri a carico del 
personale, e non può superare la durata di ventiquattro mesi prorogabili 
per una sola volta e con un trattamento inferiore del 20 per cento 
rispetto a quello del precedente biennio sulla base di criteri generali ed 
obiettivi fissati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, per 
ulteriori dodici mesi. Tale proroga non può essere applicata a dipendenti 
pubblici che abbiano rifiutato la proposta di trasferimento nel corso del 
periodo di collocamento in disponibilità. 


49. Sono escluse dalla collocazione in disporibilità le categorie 
protette assunte in base alle vigenti norme. 


50. Per il collocamento in disponibilità, il Governo, con il 
regolamento di cui al comma 52, determina criteri generali di priorità. 
Questi assicurano che la percentuale degli appartenenti a un sesso non 
possa essere superiore alla percentuale del personale dello stesso sesso 
presente nel profilo professionale dell'ufficio interessato. Si applica la 
legge 10 aprile 1991, n. 125: 


51. Il dipendente collocato in disponibilità può essere trasferito ad 
un posto vacante presso un’altra amministrazione secondo le ordinarie 
procedure di mobilità volontaria o d’ufficio. Il collocamento in 
disponibilità cessa dalla data di effettiva presa di servizio presso altra 
ammmnistrazione. Nel caso di mancata accettazione del trasferimento da 
parte del dipendente ovvero quando non vi siano posti vacanti, 
l’amministrazione di provenienza dispone la cessazione del rapporto di 
servizio a decorrere dal termine del periodo di disponibilità. Al 
dipendente collocato a riposo non si applicano i limiti di età per l’accesso 
ai pubblici concorsi. 


52. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della 
presente legge, il Ministro per la funzione pubblica, con proprio decreto 
da adottarsi di concerto con il Ministro del tesoro, definisce le modalità 
di attuazione delle disposizioni di cui ai commi da 47 a 51 del presente 
articolo, anche in relazione con la disciplina di cui agli articoli 72, 73 e 74 
del citato testo unico approvato con decreto del Presidente della 
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3». 


Nota all’art. 93; 


— Iltesto dell’art. 39 della legge n. 142/1990 è riportato nella nota 
all’art. 36. 


Nota all’art. 99; 


— Il D.P.R. 24 agosto 1993, n. 378 reca: «Regolamento recante 
norme sul risanamento degli enti locali dissestati». 


Nota all’art. 95: 


— Il testo dell’art. 45 del D.Lgs. 504/1992, già citato, come risulta 
modificato dal presente decreto legislativo, è il seguente: 


«Art. 45 (Controlli centrali per gli enti locali con situazioni 
strutturalmente deficitarie). — 1. A decorrere dal 1° gennaio 1994 sono 
sottoposti ai controlli centrali previsti dalle vigenti norme sulle piante 
organiche, sulle assunzioni di personale e sui tassi di copertura del costo 
dei servizi esclusivamente gli enti locali che si trovino in situazioni 
strutturalmente deficitarie. 


2. Sono da considerarsi in situazioni strutturalmente deficitarie: 


a) gli enti locali che hanno dichiarato il dissesto finanziario, sino ai 
cinque anni successivi alla data di approvazione da parte del Ministro 
dell'interno del piano di risanamento finanziario o dell’ipotesi di bilancio 
stabilmente riequilibrato; 


= 
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b) gli enti locali che dal conto consuntivo presentino gravi ed 
incontrovertibili condizioni di squilibrio, evidenziabili con parametri 
obiettivi, dalle quali scaturiscono inequivocabilmente i presupposti per 
lo stato di dissesto e per gli interventi finanziari a carico dello Stato. 


3. Ai fini della rilevazione delle condizioni strutturalmente 
deficitarie gli enti locali devono allegare al certificato del conto 
consuntivo apposita tabella dalla quale risultino i parametri relativi. La 
tabella è allegata al certificato di conto consuntivo. 


4. La mancata presentazione della tabella e la mancata 
approvazione del conto consuntivo costituiscono motivo di sottoposi- 
zione dell’ente ai controlli centrali. 


5. La sottoposizione ai controlli centrali decorre dal giorno 
successivo alla deliberazione del conto consuntivo ove dalla tabella 
allegata risultino eccedenti almeno la metà dei parametri fissati e 
comunque quello relativo al costo del personale. 

3 
. 6. Con decreto del Ministro dell’interno, da emanare entro il mese 
di settembre, sentiti l'ANCI, l’UPI e l’UNCEM e da pubblicare nella 
Gazzetta Ufficiale sono fissate per il triennio successivo, le modalità ed i 
parametri di riferimento. 


7. La commissione centrale per la finanza locale istituita 
dall'articolo 328 del testo unico della legge comunale e provinciale 
approvato con regio decreto del 3 marzo 1934, n.383, assume la 
denominazione di «Commissione centrale per gli organici degli enti 
locali». Alla composizione della predetta Commissione centrale per gli 
organici degli enti locali disciplinata dall’articolo 4 della legge 8 gennaio 
1979, n.3, è aggiunto, quale vice presidente, il direttore generale 
dell’amministrazione civile del Ministero dell'interno ed un funzionario 
dello stesso Ministero, esperto in materia di dissesto finanziario degli 
enti locali. 


8. Ai soli enti di cui al comma 2, per la copertura del costo dei 
servizi, sono applicabili le disposizioni previste all’articolo 14 del citato 
decreto-legge n. 415 del 1989, convertito, con modificazioni, dalla legge 
n. 38 del 1990. Con decreto del Ministro dell’interno, sentiti l'ANCI, 
l’UPI e PUNCEM, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale sono fissate, 
entro il miese di settembre, le relative modalità valide per il triennio 
successivo. Agli enti inadempienti è comminata, con decreto 
ministeriale, la sanzione della perdita del tre per cento del contributo 
ordinario dell’anno per il quale si è verificata l’inadempienza, mediante 
trattenuta in unica soluzione, non rateizzabile, sui trasferimenti degli 
anni successivi». 


Note all'art. 101: 


— Iltesto del comma 3 dell’art. 47 della legge n. 142/1990 già citata 
è il seguente: «3. Nel caso di urgenza le deliberazioni del consiglio o 
della giunta possono essere dichiarate immediatamente eseguibili con il 
voto espresso dalla maggioranza dei componenti». 


— Il D.L. n. 293/1994 reca: «Disciplina della proroga degli organi 
amministrativi». Si trascrive, secondo l’ordine progressivo degli articoli, 
il testo delle disposizioni alle quali il presente articolo fa rinvio: 


«Art. 2 (Scadenza e ricostituzione degli organi). 1. Gli organi 
amministrativi svolgono le funzioni loro attribuite sino alla scadenza del 
termine di durata per ciascuno di essi previsto ed entro tale termine 
debbono essere ricostituiti». 


«Art. 3 (Proroga degli organi - Regime degli atti). — 1. Gli organi 
amministrativi non ricostituiti nel termine di cui all’articolo 2 sono 
prorogati per non più di quarantacinque giorni, decorrenti dal giorno 
della scadenza del termine medesimo. 


2-3. (Omissis)». 


«Art. 4 (Ricostituzione degli organi). — 1. Entro il periodo di 
proroga gli organi amministrativi scaduti debbono essere ricostituiti». 


«Art. 5 (Efficacia dell'atto di ricostituzione - Regime dei controlli). 
— 1.1 provvedimenti di nomina dei componenti di organi scaduti 
adottati nel periodo di proroga sono immediatamente esecutivi. 


2-3. (Omissis)». 


«Art. 6 (Decadenza degli organi non ricostituiti - Regime degli atti - 
Responsabilità). — 1. Decorso il termine massimo di proroga senza che 
si sia provveduto alla loro ricostituzione, gli organi amministrativi 
decadono. 


2. Tutti gli atti adottati dagli organi decaduti' sono nulli. 


3. I titolari della competenza alla ricostituzione e nei casi di cui 
all’articolo 4, comma 2, i presidenti degli organi collegiali sono 
responsabili dei danni conseguenti alla decadenza determinata dalla foro 
condotta, fatta in ogni caso salva la responsabilità penale individuale 
nella condotta omissiva». 


Nota all'art. 102: 
— Il testo dell’art. 2399 del codice civile, è il seguente: 


«Art. 2399 (Cause d'’ineleggibilità e di decadenza). — Non possono 
essere eletti alla carica di sindaco e, se eletti, decadono dall’ufficio, 
coloro che si trovano nelle condizioni previste dall'art. 2382, il coniuge, i 
parenti e gli affini degli amministratori entro il quarto grado, e coloro 
che sono legati alla società o alle società da questa controllate da un 
rapporto continuativo di prestazione d’opera retribuita. 


La cancellazione o la sospensione dal registro dei revisori contabili è 
causa di decadenza dall’uffieio di sindaco.». 


Nota all’art. 104: 


— La legge n. 15/1968 reca: «Norme sulla documentazione 
amministrativa e sulla legalizzazione e autenticazione di firme». 


Note all'art. 111: 
— Il testo dell’art. 25 della legge n. 468/1978, è il seguente: 


«Art, 25 [come modificato dall'art. 21 del D.L. 12 settembre 1983, 
n. 463, convertito dalla legge 11 novembre 1983, n. 638] (Normalizzazio- 
ne dei conti egli enti pubblici). — Ai comuni, alle province e relative 
aziende, nonché a tutti gli enti pubblici non economici compresi nella 
tabella A allegata alla presente legge, a quelli determinati ai sensi 
dell’ultimo comma del presente articolo, agli enti ospedalieri, sino 
all'attuazione delle apposite norme contenute nella legge di riforma 
sanitaria, alle aziende autonome dello Stato, agli enti portuali ed 
all’E.N.E.L., è fatto obbligo, entro un anno dall’entrata in vigore della 
presente legge, di adeguare il sistema della contabilità ed i relativi bilanci 
a quello annuale di competenza e di cassa dello Stato, provvedendo alla 
esposizione della spesa sulla base della classificazione economica e 
funzionale ed evidenziando, per l’entrata, gli introiti in relazione alla 
provenienza degli stessi, al fine di consentire il consolidamento delle 
operazioni interessanti il settore pubblico. 


La predetta tabella A potrà essere modificata con decreti del 
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta dei Ministro del tesoro 
e di quello del bilancio e della programmazione economica. 


Per l’E.N.E.L. e le aziende di servizi che dipendono dagli enti 
territoriali, l'obbligo di cui al primo comma si riferisce solo alle 
previsioni e ai consuntivi di cassa, restando ferme per questi enti le 
disposizioni che regolano la tenuta della contabilità. 


Gli enti territoriali presentato in allegato ai loro bilanci i conti 
consuntivi delle aziende di servizi che da loro dipendono, secondo uno 
schema tipo definito dal Ministro del tesoro, sentite le associazioni delle 
aziende. 


Ai fini della formulazione dei conti pluriennali della finanza 
pubblica, è fatto obbligo agli enti di cui al presente articolo di fornire al 
Ministro del tesoro informazioni sui prevedibili flussi delle entrate e delle 
spese per gli anni considerati nel bilancio pluriennale, ove questi non 
risultino già dai conti pluriennali prescritti da specifiche disposizioni 
legislative. 


Il Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta dei Ministri del 
tesoro e del bilancio e della programmazione economica, con proprio 
decreto, individua gli organismi e gli enti anche di natura economica che 
gestiscono fondi direttamente o indirettamente interessanti la finanza 
pubblica, con eccezione degli enti autonomi fieristici, ai quali si applicano 
le disposizioni del presente articolo. Per gli enti economici l'obbligo di cui 
al primo comma si riferisce solo alle previsioni od ai consuntivi in termini di 
cassa». 


ES ge 
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— Il testo dell’art. 29 della legge n. 468/1978, già citata, è il 
seguente: 


«Art, 29 (Adempimenti dei tesorieri). — Agli adempimenti relativi 
alla trasmissione dei dati periodici di cassa di cui all’art. 30 della 
presente legge le province e i comuni provvederanno tramite i propri 
tesorieri, sulla base dei dati desunti dai conti correnti di tesoreria da 
questi intrattenuti con le amministrazioni interessate. 


A tal fine i tesorieri medesimi faranno pervenire, entro i termini di 
cui al suddetto art. 30, alle ragionerie provinciali dello Stato competenti 
per territorio i prospetti con gli elementi determinati. 


Copia dei suddetti prospetti verrà trasmessa anche alle ragionerie 
delle regioni. 


Nei confronti dei tesorieri inadempienti su denuncia del direttore 
della ragioneria provinciale dello Stato, le amministrazioni potranno 
procedere alla risoluzione del contratto in corso.». 


— Il testo dell’art. 30 della legge n. 468/1978, già citata, è il 
seguente: 


«Art. 30 [come modificato dall’art. 10 della legge 23 agosto 1988, 
n. 362] (Conti di cassa). — 1. Entro il mese di febbraio di ogni anno, il 
Ministro del tesoro presenta al Parlamento una relazione sulla stima del 
fabbisogno del settore statale per l’anno in corso, quale risulta dalle 
previsioni gestionali di cassa del bilancio statale e della tesoreria, nonché 
sul finanziamento di tale fabbisogno, a raffronto con i corrispondenti 
risultati verificatisi nell'anno precedente. Nella stessa relazione sono, 
altresì, indicati i criteri adottati per la formulazione delle previsioni 
relative ai capitoli di interessi sui titoli del debito pubblico. Entro la stessa 
data il Ministro del bilancio e della programmazione economica invia al 
Parlamento una relazione contenente i dati sull'andamento dell'economia 
nell’anno precedente e l'aggiornamento delle previsioni per l'esercizio in 
corso. 


2. Entro i mesi di maggio, agosto e novembre il Ministro del tesoro 
presenta al Parlamento una relazione sui risultati conseguiti dalle gestioni 
di cassa del bilancio statale e della tesoreria, rispettivamente, nel primo, 
secondo e terzo trimestre dell’anno in corso, con correlativo aggiornamen- 
to della stima annuale. 


3. Con le relazioni di cu ai commi 1 e 2, il Ministro del tesoro 
presenta altresì al Parlamento per l’intero settore pubblico, costituito dal 
settore statale, dagli entì di cui all’articolo 25 e dalle regioni, 
rispettivamente, la la stima delle previsioni di cassa per l’anno in corso i 
risultati riferiti ai trimestri di cui al comma 2 e i correlativi aggiornamenti 
della stima annua predetta, sempre nell’ambito di una valutazione dei flussi 
finanziari e dell'espansione del credito interno. 


4. Con ciascuna delle relazioni di cui ai commi I e 2, il Ministro del 
tesoro presenta inoltre al Parlamento la stima sull'andamento dei flussi di 
entrata e di spesa relativa al trimestre in corso. 


S. II Ministro del tesoro determina, con proprio decreto, lo schema 
tipo dei prospetti contenenti gli elementi previsionali e i dati periodici della 
gestione di cassa dei bilanci che, entro i mesi di gennaio, aprile, luglio e 
ottobre, i comuni e le province debbono trasmettere alla rispettiva regione, 
e gh altri enti di cui all'articolo 25 al Ministero del tesoro. 


6. In detti prospetti devono, in particolare, essere evidenziati, oltre 
agli incassi ed ai pagamenti effettuati nell’anno e nel trimestre precedente, 
anche le variazioni nelle attività finanziarie (in particolare nei depositi 
presso la tesoreria e presso gli istituti di credito) e nell’indebitamento a 
breve e medio termine. 


7. Le regioni e le province autonome comunicano al Ministro del 
tesoro entro il giorno 10 dei mesi di febbraio, maggio, agosto e novembre i 
dati di cui sopra aggregati per l'insieme delle province e per l'insieme dei 
comuni e delle unità sanitarie locali, unitamente agli analoghi dati relativi 
all'amministrazione regionale. 


8. Nella relazione sul secondo trimestre di cui al comma 2, i Ministro 
del tesoro comunica al Parlamento informazioni, per l’intero settore 
pubblico, sulla consistenza dei residui alla fine dell’esercizio precedente, 
sulla loro struttura per esercizio di provenienza e sul ritmo annuale del loro 
processo di smaltimento, in base alla classificazione economica e 
funzionale. 


9. A tal fine, gli enti di cui al comma S con esclusione dell’E.N.E.L. e 
delle aziende di servizi debbono comunicare entro il 30 giugno informazioni 
sulla consistenza dei residui alla fine dell’eserecizio precedente, sulla loro 
struttura per esercizio di provenienza e sul ritmo annuale del loro processo 
di smaltimento, in base alla classificazione economica e funzionale. 


10. / comuni, le province e le unità sanitarie locali trasmettono le 
informazioni di cui al comma 9 alle regioni entro il 15 giugno. Queste 
ultime provvedono ad aggregare tali dati e ad inviarli entro lo stesso mese 
di giugno al Ministero del tesoro insieme ai dati analoghi relativi alle 
amministrazioni regionali. 


Il. Nessun versamento a carico del bilancio dello Stato può essere 
effettuato agli enti di cui all'art. 25 della presente legge ed alle regioni se 
non risultano regolarmente adempiuti gli obblighi di cui ai precedenti 
commi.». 


Nota all’art. 114: 


— Il testo dell’art. 17 della legge n. 400/1988 (Disciplina 
dell’attività di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei 
Ministri), come modificato dall’art. 74 del D.Lgs. 3 febbraio 1993, n. 29 
è il seguente: 


«Art. 17 (Regolamenti). — 1. Con decreto del Presidente della 
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, sentito il 
parere del Consiglio di Stato che deve pronunziarsi entro novanta giorni 
dalla richiesta, possono essere emanati i regolamenti per disciplinare: 


a) l'esecuzione delle leggi e dei decreti legislativi; 


b) l’attuazione e l’integrazione delle leggi e dei decreti legislativi 
recanti norme di principio, esclusi quelli relativi a materie riservate alla 
competenza regionale; 


c) le materie in cui manchi la disciplina da parte di leggi o di atti 
aventi forza di legge, sempre che non si tratti di materie comunque 
riservate alla legge; 


d) l’organizzazione ed 11 funzionamento delle amministrazioni 
pubbliche secondo le disposizioni dettate dalla legge; 


e) (soppressa). 


2 Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazio- 
ne del Consiglio dei Ministri, sentito il Consiglio di Stato, sono emanati i 
regolamenti per la disciplina delle materie, non coperte da riserva 
assoluta di legge prevista dalla Costituzione, per le quali le leggi della 
Repubblica, autorizzando l’esercizio della potestà regolamentare del 
Governo, determinano le norme generali regolatrici della materia e 
dispongono l’abrogazione delle norme vigenti, con effetto dall'entrata in 
vigore delle norme regolamentari. 


3. Con decreto ministeriale possono essere adottati regolamenti 
nelle materie di competenza del Ministro o di autorità sottordinate al 
Ministro, quando la legge espressamente conferisca tale potere. Tali 
regolamenti, per materie di competenza di più Ministri, possono essere 
adottati con decreti interministeriali, ferma restando la necessità di 
apposita autorizzazione da parte della legge. I regolamenti ministeriali 
ed interministeriali non possono dettare norme contrarie a quelle dei 
regolamenti emanati dal Governo. Essi debbono essere comunicati al 
presidente dei Consiglio dei Ministri prima della loro emanazione. 


4. I regolamenti di cui al comma 1 edi regolamenti ministeriali ed 
interministeriali, che devono recare la denominazione di “regolamento”, 
sono adottati previo parere del Consiglio di Stato, sottoposti al visto ed 
alla registrazione della Corte dei conti e pubblicati nella Gazzetta 
Ufficiale». 


Note all'art. 115: 


— Il testo dell’art. 17 della legge n. 142/1990 già citata è il seguente: 


«Art. 17 [come modificato dal comma 1 dell'art. 1 della legge 2 
novembre 1993, n. 436] (Aree metropolitane). — 1. Sono considerate 
aree metropolitane le zone comprendenti i comuni di Torino, Milano, 
Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Roma, Bari, Napoli e gli altri 
comuni i cui insediamenti abbiano con essi rapporti di stretta 
integrazione in ordine alle attività economiche, ai servizi essenziali alla 
vita sociale, nonché alle relazioni culturali e alle caratteristiche 
territoriali. 


. 2. La regione può procedere alla delimitazione territoriale di 
ciascuna area metropolitana, sentiti i comuni e le province interessate, 
entro un anno dalla data di entrata in vigore dalla presente legge. 
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3. Quando l’area metropolitana non coincide con il territorio di una 
provincia si procede alla nuova delimitazione delle circoscrizioni 
provinciali o all’istituzione di nuove province ai sensi dell’art. 16 
considerando l’area metropolitana come territorio di una nuova 
provincia. 


4. Nell'area metropolitana la provincia si configura come autorità 
metropolitana con specifica potestà statutaria ed assume la denomina- 
zione di “città metropolitana”. 


S. In attuazione dell’art. 43 della legge costituzionale 26 febbraio 
1948, n. 3 (statuto speciale per la Sardegna), la regione Sardegna può 
con legge dare attuazione a quanto previsto nel presente articolo 
delimitando l’area metropolitana di Cagliari.». 


— Il primo periodo del comma 1, dell’art. 1, della legge n. 436/1993, 
già citata, è il seguente: «I. Il termine di un anno di cui al comma 2 
dell’art. 17 della legge 8 giugno 1990, n. 142, è differito di un ulteriore 
anno a decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge». 


Note all’art. 120: 


— Il D.P.R. n. 378/1993 reca: «Regolamento recante norme sul 
risanamento degli enti locali dissestati». 


— Il testo dell’art. 25 del D.L. n. 66/1989 è riportato nella nota 
all’art. 123. 


— Il testo dell’art. 21 del D.L. n.8/1993, come modificato 
dall’art. 2 del D.L. n. 515/1994 è riportato nella nota all’art. 123. 


— Il testo dell’art. 12-bis del D.L. n. 6/1991 già citato è riportato 
nella nota all’art. 86. 


— Il testo dell'art. 2 del D.P.R. n. 378/1993 già citato, come 
modificato dal presente D.Lgs., è il seguente: 


«Art. 2 (Aspetti formali e contenuto della deliberazione). — 1. La 
deliberazione di dissesto è adottata per il solo fatto dell’esistenza dei 
presupposti indicati all'art. 1, senza la previa adozione di alcun altro 
provvedimento. 


2. (Abrogato). 


3. La deliberazione di dissesto illustra dettagliatamente le cause che 
l'hanno determinato e la formale ed esplicita dichiarazione di dissesto 
con il conseguente intendimento di avvalersi delle disposizioni 
dell’art. 25 del decreto-legge n. 66 del 1989 e dell’art. 21 del decreto- 
legge n. 8 del 1993. 


4. La deliberazione di dissesto è soggetta al controllo di legittimità 
previsto dalla legge 8 giugno 1990, n. 142. È pubblicata all’albo pretorio 
dell'ente nei modi di legge. 


5. La deliberazione di dissesto è trasmessa, con assicurata 
sonvenzionale, entro sette giorni dall’esecutività, alla commissione di 
ricerca per la finanza locale ed alla commissione centrale per la finanza 
ocale operanti presso il Ministero dell'interno - Direzione generale 
Jell’Amministrazione civile, e, per conoscenza, al prefetto della 
provincia. 


6. Il Ministero dell'interno provvede alla richiesta di pubblicazione 
dell’estratto della deliberazione nella Gazzetta Ufficiale, unitamente agli 
stremi del decreto del Presidente della Repubblica di nomina 
dell'organo straordinario di liquidazione ed all'indicazione del 
nominativo del commissario o dei commissari straordinari di 
liquidazione.». 


_ — Il testo dell'art. 4 del citato D.P.R. n. 378/1993, come modificato 
dal presente decreto, è il seguente: 


«Art. 4 (Nomina, insediamento e funzionamento dell'organo 
straordinario di liquidazione). — |. Non può essere nominato 
componente dell’organo straordinario di liquidazione colui che si trovi 
nelle condizioni previste dall’art. 2399 del codice civile, il segretario 
comunale o provinciale che presti o abbia prestato servizio nell’ente 
dissestato ed i revisori dei conti, i commercialisti ed i ragionieri che 
fanno parte o abbiano fatto parte dell'organo di revisione dello stesso 
ente dissestato. 
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2. Il commissario straordinario liquidatore, per i comuni con 
popolazione sino a 5.000 abitanti, o i componenti della commissione 
straordinaria di liquidazione, per i comuni con popolazione superiore a 
5.000 abitanti e per le province, sono nominati tra i funzionari dotati di una 
idonea esperienza nel campo finanziario e contabile in servizio presso gli 
uffici centrali del Ministero dell'interno e le prefetture, presso gli uffici 
centrali e locali del Ministero del tesoro e del Ministero delle finanze, tra i 
segretari comunali e provinciali particolarmente esperti, tra gli iscritti nel 
registro dei revisori contabili, gli iscritti nell'albo dei dottori 
commercialisti e gli iscritti nell'albo dei ragionieri. 


3. Il commissario straordinario liquidatore per i comuni con - 
popolazione fino a 5.000 abitanti o la commissione straordinaria di 
liquidazione per gli altri comuni e per le amministrazioni provinciali, 
dopo la nomina, si insediano presso l’ente che ha deliberato il dissesto. 


4. La commissione straordinaria di liquidazione elegge nel suo seno 
il suo presidente e delibera a maggioranza dei suoi componenti. 


5. Il commissario o la commissione assumono le decisioni con 
deliberazioni sottoscritte dai componenti dell’organo straordinario di 
liquidazione e aventi numerazione unica e separata da quelle degli 
organi dell’ente, curandone la conservazione in originale in apposita 
raccolta. 


6. Le deliberazioni dell’organo straordinario di liquidazione, fatta 
eccezione di quella approvativa del rendiconto della gestione, non sono 
soggette al controllo del comitato regionale di controllo e sono 
immediatamente esecutive, ferma restando la procedura di pubblicazio- 
ne a norma di legge. 


7. Il compenso spettante al commissario ed ai componenti della 
commissione, a carico della gestione della liquidazione con prelazione nei 
confronti degli altri crediti, è determinato in via generale con decreto del 
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro del tesoro, il quale tiene 
conto della situazione demografica dell'ente, del numero e del valore dei 
debiti liquidati, garantendo comunque un compenso minimo. Al 
commissario ed ai componenti della commissione spettano inoltre i 
rimborsi di spesa previsti secondo le disposizioni vigenti per i dirigenti dello 
Stato. 


8. Gli amministratori ed i dipendenti dell'ente locale dissestato sono 
tenuti a prestare all'organo straordinario di liquidazione ed ai’ suoi 
componenti la massima collaborazione, consentendo l'accesso agli atti 
dell'ente locale, consegnando atti o copie secondo le richieste ed 
effettuando tutte le operazioni previste per legge o richieste ai fini della 
liquidazione. Delle omissioni gli amministratori ed i dipendenti dell’ente 
locale assumono responsabilità personale. 


8-bis. Gli amministratori dell'ente locale dissestato sono tenuti a 
fornire all'organo straordinario di liquidazione locali, attrezzature e 
personale congrui rispetto alle dimensioni dell'ente e all'ammontare della 
liquidazione, nelle quantità richieste dall'organo straordinario stesso. 
Quest'ultimo può retribuire eventuali prestazioni straordinarie effettiva- 
mente rese dal personale dell'ente locale sino ad un massimo di trenta ore 
mensili, facendo gravare l'onere sulla liquidazione. 


8-ter. Nel caso in cui l'assegnazione di personale fosse documentata- 
mente impossibile o il personale assegnato non idoneo ad insindacabile 
giudizio dell’organo straordinario di liquidazione, quest'ultimo può, anche 
ai fini del comma 12 dell'art. 6, incaricare professionisti ovvero assumere 
personale in possesso dei requisiti corrispondenti alle mansioni da svolgere 
con contratto di lavoro a tempo determinato, avente la durata massima di 
un anno, autorizzato dal Ministro dell'interno con proprio decreto, su 
proposta dell'organo straordinario di liquidazione, con onere a carico della 
liquidazione. Per i trattamenti economici si applica il regime giuridico di 
prelazione previsto per i compensi spettanti all'organo straordinario di 
liquidazione. 


8-quater. Ai componenti dell'organo straordinario di liquidazione è 
consentito, per l'espletamento della propria funzione, l’uso del mezzo 
proprio, a condizione che essi provvedano a stipulare la polizza assicurativa 
prevista dall'art. 16 del D.P.R. 17 gènnaio 1990, n. 44, con oneri a carico 
della liquidazione». 
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— Il testo dell’art. 5 del citato D.P.R. n. 378/1993, come modificato 
dal presente decreto, è il seguente: 


«Art. 5 (Competenze dell’organo straordinario di liquidazione). — 
1. L'organo straordinario di liquidazione ha le seguenti competenze: 


a) definizione ed acquisizione del fondo cassa relativo alla 
gestione dei residui; 


b) istituzione del servizio di cassa della gestione di liquidazione; 
c) revisione straordinaria dei residui attivi e passivi; 
d) accertamento dell’indebitamento fuori bilancio; 


e) inserimento d'ufficio nella massa passiva, per capitale, 
accessori e spese, dei debiti rinvenenti da procedure esecutive in corso al 
momento della deliberazione di dissesto e successive richieste al giudice 
dell'esecuzione di provvedimenti dichiarativi dell'estinzione dei procedi- 
menti; 


S) transazione delle vertenze; 


g) evidenziazione dei debiti di bilancio e fuori bilancio 
ammissibili alla procedura di liquidazione; 


h} evidenziazione dei debiti che non sono ammissibili alla 
procedura di liquidazione e relative segnalazioni; 


1) provvedimenti per l'accertamento e la riscossione dei residui 
attivi; 


I) individuazione ed alienazione del patrimonio disponibile; 


m) individuazione ed acquisizione delle attività che possono 
finanziare il piano di estinzione dei debiti; 


n) redazione del piano di estinzione dei debiti; 


0) assunzione ed acquisizione del mutuo costituente 1l 
contributo erariale alla liquidazione; 


p) liquidazione e pagamento dei debiti; 


q) deliberazione del rendiconto della gestione. 


l-bis. Non compete all'organo straordinario di liquidazione l'ammi- 
nistrazione dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata 
ed alla attivazione di mutui passivi per investimenti, ivi compreso il 
pagamento delle relative spese». 


— Il testo dell’art. 6 del citato D.P.R. n. 378/1993, come modificato 
dal presente decreto, è 11 seguente: 


«Art. 6 (Contenuto e forma del piano di estinzione dei debiti). — 
I. Il piano di estinzione dei debiti si compone di cinque parti: la massa 
attiva, la massa passiva, gli oneri di liquidazione, la gestione vincolata e 
l'elenco dei debiti esclusi. Si conclude con la proposta di riparto. 


2. Fanno parte della massa attiva: 


a) il fondo di cassa risultante al 31 dicembre dell’esercizio 
precedente alla deliberazione del dissesto, rettificato sulla base delle 
riscossioni dei residui attivi e, fino alla concorrenza della cassa, dei 
pagamenti di residui passivi, effettuati prima della deliberazione di 
dissesto; 


b) i crediti riportati tra i residui attivi dopo la revisione 
straordinaria degli stessi, esclusi quelli di cu al comma 6 del presente 
articolo; 


c) le quote di mutui residue e disponibili in quanto 
corrispondenti ad economie accertate rispetto alle somme mutuate, 
esclusi i mutui della Cassa depositi e prestiti; 


d) 11 ricavato della cessione di attività produttive non 
sufficientemente remunerative per l’ente; 


e) il ricavato della vendita di beni mobili non strettamente 
indispensabili per il disimpegno dei servizi d'istituto; 


f) il ricavato dalla vendita di beni immobili; 
g) 11 ricavato del mutuo a carico dello Stato; 


h) interessi attivi maturati sul conto bancario di cassa della 
gestione. 


3. Fanno parte della massa passiva: 


a) le somme da restituire al comune per già avvenuto pagamento 
di residui passivi non portati in detrazione, come da comma 2, lettera a), 
del presente articolo; i debiti riportati nei residui passivi (anche perenti) 
rideterminati quali risultano nel’complesso, per capitolo, dall’ultimo 
conto consuntivo approvato dal consiglio dell’ente o dal verbale di 
chiusura dell'esercizio precedente a quello della dichiarazione di 
dissesto, se non sono decorsi 1 termini per l’approvazione del conto 
consuntivo; 


b) i debiti fuori bilancio, sorti entro il 12 giugno 1990 e 
riconosciuti dal consiglio dell'ente sulla base di attestazioni degli 
amministratori, del segretario dell’ente, del ragioniere e, per quelli 
riguardanti spese per progettazioni e lavori pubblici, anche dei 
funzionari tecnici. Tali debiti devono essere conseguenti a spese per le 
quali sia stata espressamente accertata la necessità per l’esercizio delle 
funzioni e dei servizi di competenza dell’ente per legge ai sensi 
dell’art. 25 del decreto-legge n. 66 del 1989 e ne sia stata attestata la 
congruità del prezzo e l’acquisizione del bene o della fornitura al 
patrimonio dell’ente. L’attestazione è conforme, secondo la specie, ai 
modelli allegato A, B e C al presente decreto; 


c) i debiti fuori bilancio maturati in data successiva al 12 giugno 
1990 e relativi alle fattispecie indicate all’art. 12-bis, comma 4, del 
decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 15 marzo 1991, n. 80, sempreché ricorrano le condizioni indicate 
alla lettera 5) per i casi diversì dalle sentenze passate in giudicato; 


d) 1debiti fuori bilancio ammissibili alla liquidazione relativi a 
vertenze giudiziarie non ancora definite e transatti dall’organo 
straordinario di liquidazione; 


e) debiti rinvenenti da procedure esecutive in corso al momento 
della deliberazione di dissesto, per le quali sia stato richiesto al giudice 
dell’esecuzione un provvedimento di estinzione; 


e-bis) debiti fuori bilancio sorti entro il 12 giugno 1990, non 
compresi nei provvedimenti di riconoscimento adottati dall'ente locale e 
riconosciuti legittimi dall'organo straordinrio di liquidazione. 


4. Gli oneri di liquidazione sono costituiti dai compensi ai 
liquidatori, da1 rimborsi di spese, dalle indennità di missione e dalle 
spese per le eventuali consulenze esterne autorizzate. 


5. Sono esclusi dalla massa passiva: 


a) i debiti fuori bilancio, anche se riconosciuti, ed i residui 
passivi, caduti in prescrizione ai sensi dell’art. 2934 del codice civile; 


b) 1 debiti fuori bilancio che non siano suffragati dalle 
attestazioni dell’amministrazione ordinaria e da idonea documentazione 
ovvero da sola documentazione per i casi di cui alla lettera c} del 
comma 3; 


c) 1debiti fuon bilancio che non siano conseguenti a spese per 
l'esercizio di funzioni o servizi di competenza dell’ente per legge; 


d) i debiti fuori bilancio relativi comunque a spese di 
rappresentanza, pranzi, ricevimenti, consumazioni o simili; 


e-bis) i debiti fuori bilancio maturati entro il 12 giugno 1990, non 
riconosciuti dal consiglio dell'ente entro il 15 luglio 1991 o dall'organo 
straordinario di liquidazione; 


£) i debiti fuori bilancio maturati dopo il 12 giugno 1990 per 
fattispecie diverse da quelle indicate all’art. 12-bis, comma 4, del 
decreto-legge n.6 del 1991, in quanto rientranti nell’ambito di 
applicazione dell’art. 23 del decreto-legge n. 66 del 1989; 


g) interessi moratori o corrispettivi e rivalutazioni monetarie 
maturate dopo la data di deliberazione del dissesto, interessi moratori o 
corrispettivi calcolati su altri interessi; 


h) debiti per espropriazione di aree ricomprese nei piani di 
edilizza economico-popolare o di insediamenti produttivi, per le parti 
cedute o date in concessione superficiana a enti o privati per la 
realizzazione di immobili, in tutti i casi nei quali l’ente sia in grado di 
adottare provvedimenti di recupero a carico degli acquirenti o 
concessionari. 


6. (Abrogato). 
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7. Il piano di estinzione si conclude con la proposta di riparto della 
massa attiva tra i creditori, detratti gli oneri di liquidazione di cui al 
precedente comma 4 ed i debiti finanziati con entrate vincolate a norma di 
legge, con soddisfazione prioritaria dei crediti assistiti da privilegio, pegno, 
ipoteca o da altre cause di prelazione stabilite dalla legge. Per la quota che 
residua dalla liquidazione totale dei creditori dell’ente locale è prevista la 
restituzione all’ente stesso per la sola parte rinveniente da componenti 
della massa attiva originariamente di proprietà dell’ente locale e fatta 
esclusione del mutuo concesso in funzione dello stato di dissesto. In caso 
di massa attiva insufficiente, è previsto il riparto proporzionale alla 
massa passiva. Fermo restando l’accertamento delle condizioni di 
legittimità della spesa, da effettuarsi a cura dell’organo straordinìdrid di 
liquidazione, i residui passivi, pagati anteriormente alla data di 
deliberazione del dissesto o anteriormente al 21 marzo 1992 per i dissesti 
già dichiarati a tale data, sono assistiti da prelazione per la parte 


eccedente la cassa come determinata ai sensi della lettera a) del comma 2: 


dell’art. 6. Se pagati posteriormente alla data di deliberazione del 
dissesto i residui passivi, fermo restando l’accertamento delle condizioni 
di legittimità della spesa, sono inseriti nella massa passiva come credito 
del comune, restando a carico degli amministratori l’eventuale parte 
eccedente in caso di pagamento proporzionale per insufficienza della 
massa attiva. 


8. Nella parte del piano relativa alla massa attiva, l’organo 
straordinario di liquidazione espone dettagliatamente i vari cespiti e ne 
indica singolarmente il valore secondo la stima effettuata ai sensi del 
comma 3 dell'art. 7 del presente decreto. Nel caso di cessione di attività 
produttive o vendite di beni immobili l’organo di liquidazione è tenuto 
ad iscrivere nel piano di risanamento un valore pari a 4/5 (80 per cento) 
della stima effettuata. 


9. Nella parte del piano relativa alla massa passiva, l’organo 
straordinario di liquidazione indica i debiti singolarmente, evidenzian- 
do, in due settori distinti, uno per i residui e l’altro per i fuori bilancio: 


il numero d’ordine; 

il nominativo o ragione sociale; 

l'oggetto della spesa; 

l'epoca del debito; 

l'importo del debito per sorte capitale; 
l'importo del debito per interessi ed accessori; 


il totale del debito. 


10. In calce al piano di estinzione dei debiti il commissario o tutti i 
commissari straordinari di liquidazione rendono, sotto la propria 
personale responsabilità, la dichiarazione di rispetto delle disposizioni 
delle leggi e del presente decreto, assicurando: 


a) che non sono compresi nella massa passiva debiti prescritti; 


b) che non sono compresi nella massa passiva debiti ricadenti nei 
casi di esclusione previsti dal presente decreto; 


c) che i debiti ammessi alla massa passiva si riferiscono a spese 
per le quali è stata accertata la necessità per l'esercizio delle funzioni e 
dei servizi di competenza dell’ente locale per legge; 


d) che per i debiti ammessi è stata acquisita la documentazione 
conforme alle prescrizioni ed ai modelli che fanno partc del presente 
decreto. 


11. Nella parte del piano relativo ai debiti esclusi, l’organo 
straordinario di liquidazione riporta gli elementi identificativi di cui al 
precedente comma 9 ed i motivi dell’esclusione. 


12. Prima dell’inclusione nella massa passiva di perdite di gestione 
di enti od organismi dipendenti dall’ente locale nonché di aziende 
municipalizzate, provincializzate, consortili e speciali, l'organo straordi- 
nario di liquidazione ha l’obbligo di verificare l’attendibilità dei dati ed 
accertare, anche sotto l'aspetto della pertinenza e della congruità, la 
legittimità delle partite di credito e di debito, nell’ambito degli enti, 
organismi ed aziende, i quali perciò sono tenuti a consentire gli accessi 
negli uffici e la disponibilità degli atti. Per le partite per le quali l'organo 
di liquidazione non abbia accertato i requisiti di cui sopra si applicano le 
disposizioni di cui al comma S dell’art. 12. 


13. Il piano di estinzione è redatto secondo lo schema allegato D al 
presente decreto». 


— Il testo dell’art. 10 del citato D.P.R. n. 378/1993, come 
modificato dal presente decreto, è il seguente: 


«Art. 10 ( Provvedimenti ministeriali sul piano di estinzione). — 1. Il 
piano di estinzione dei debiti, composto ‘come indicato all’art. 6, è 
corredato dalla seguente documentazione: 


a) conto consuntivo dell’ultimo esercizio chiuso; 
b) deliberazione di revisione straordinaria dei residui; 
c) osservazioni dei creditori non ammessi alla liquidazione; 


d) osservazioni dell’ente. 


2. La commissione di ricerca per la finanza locale cura l’istruttoria 
del piano, chiede;-se lo ritiene opportuno, all'organo straordinario di 
liquidazione i chiarimenti e le precisazioni necessarie per.valutare in tutti 
i suoi aspetti il piano di estinzione proposto ed esprime sullo stesso il 
parere di merito, apportando eventuali modifiche ed integrazioni allo 
stesso. L'organo straordinario di liquidazione è tenuto a fornire risposta 
entro sessanta giorni, durante i quali il termine di approvazione è 
sospeso. 


3. Il Ministro dell’interno entro centottanta giorni approva, visto il 
parere della commissione di ricerca per la finanza locale, il piano di 
estinzione con proprio decreto, autorizza l’organo straordinario della 
liquidazione all’alienazione dei beni e delle altre attività e all'assunzione 
del mutuo con la Cassa depositi e prestiti nei limiti di cui all’art. 21, 
comma 3, del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8. Il decreto è notificato 
in via amministrativa all’organo straordinario di liquidazione per la sua 
esecuzione e contestualmente all’ente interessato ed agli altri organi ed 
uffici interessati ad adempimenti connessi al piano ovvero al rispetto 
delle sue prescrizioni». 


— Il testo dell’art. Il del citato D.P.R. n. 378/1993, come 
modificato dal presente decreto, è il seguente: 


«Art. 11 (Gestione della liquidazione). — 1. L’organo straordinario 
di liquidazione istituisce il servizio di cassa stipulando apposita 
convenzione con un istituto bancario ed aprendo un conto intestato a sé 
stesso. Per gli enti locali il cui tesoriere è un istituto di credito, il servizio 
di cassa è gestito da quest’ultimo, con conto separato. Sul conto 
vengono versati gli elementi della massa attiva, a misura che si 
riscuotono, e vengono tratti i mandati dei pagamenti, con modalità 
analoghe a quelle vigenti per le province ed i comuni con firma del 
commissario straordinario di liquidazione o del presidente della 
commissione straordinaria di liquidazione e nel rispetto delle 
disposizioni sulla tesoreria unica previste dalla legge 29 ottobre 1984, 
n. 720 e del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 2 luglio 
1990. Per le spese della liquidazione l'organo straordinario di liquidazione 
degli enti dissestati può richiedere un'anticipazione sul mutuo di 
risanamento, che è autorizzata dal Ministro dell'interno, con proprio 
decreto, entro il limite del dieci per cento dell'importo complessivo. 
L’anticipazione viene concessa dal Direttore generale della Cassa depositi 
e prestiti assumendo i poteri del consiglio di amministrazione al quale viene 
comunicata alla prima adunanza utile. 


2. L’organo straordinario della liquidazione, in esecuzione del 
piano di estinzione approvato dal Ministro dell’interno, attua con 
sollecitudine tutti i provvedimenti necessari all’acquisizione delle entrate 
che costituiscono la massa attiva e quelli per il pagamento della massa 
passiva ammessa alla liquidazione. 


3. Il tesoriere dell'ente versa all’istituto bancario che provvede al 
servizio di cassa della liquidazione ovvero accredita sull'apposito conto, 
se tiene il servizio di cassa della liquidazione, tutte le riscossioni che 
dovesse eseguire in conto dei residui, salvo diversa disposizione 
dell'organo straordinario di liquidazione. 


4. L’organo straordinario della liquidazione provvede al pagamen- 
to dei residui passivi e dei debiti fuori bilancio. Per i debiti di cui alla 
lettera e) dell'art. 6 acquisisce preventivamente il provvedimento di 
estinzione della procedura esecutiva. Qualora il flusso di entrata delle 
riscossioni della massa attiva si realizzi gradualmente, l'organo 
straordinario della liquidazione provvede, nelle forme che ritiene 
SPROTInE, a pagamenti frazionati dei creditori con criteri propor- 
zionali. 
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,5. L'isututo di credito incaricato del servizio di cassa della 
liquidazione è tenuto a fornire informazioni sui flussi di entrata e di 
spesa qualora fosse disposto in tal senso dal Ministero del tesoro. 


6. In presenza di eventi straordinari o imprevisti che comportano 
una diminuzione della massa attiva o della mancata vendita di beni 
disponibili dell’ente tall da compromettere l’esecuzione del piano di 
estinzione, l’organo straordinario della liquidazione propone alla 
commussione di ricerca per la finanza locale, per il parere di competenza, 
le necessarie modifiche al piano con l’eventuale richiesta di 
un’adeguamento del contributo erariale nel rispetto dei limiti massimi 
consentiti per legge. La revisione del piano di estinzione può essere 
proposta una sola volta. 


7. La disponibilità di cassa, che eventualmente residua dopo 11 
pagamento dei debiti, è versata, a cura dell’organo della liquidazione 
alla tesoreria comunale entro quindici giorni dalla data di esecutività 
della deliberazione che approva il rendiconto della gestione della 
liquidazione e ne è data contestuale comuncaziona all’ente. Nel caso in 
cui il piano di estinzione sia stato finanziato col mutuo appositamente 
autorizzato dal Ministero dell’interno, l'importo relativo, fino alla 
concorrenza della disponibilità residua, è versato allo Stato in conto 
entrate eventuali del tesoro». 


— Il testo dell’art. 12 del citato D.P.R. n. 378/1993, come 
modificato dal presente decreto, è il seguente: 


«Art. 12 ( Provvedimenti sui debiti non ammessi alla liquidazione e sui 
danni recati all'ente locale o all'erario). — 1. 1 debiti esclusi dalla 
liquidazione, sono comunicati, con la notifica del decreto ministeriale 
che approva il piano di estinzione, al consiglio dell’ente il quale è tenuto 
ad individuare con deliberazione i soggetti ritenuti responsabili dei debiti 
comunicandoli ai relativi creditori, senza che ne derivino oner per l’ente, 
al sensi dell’art. 25, comma 13, del decreto-legge n. 66 del 1989. 


2.1 debiti maturati sino al 12 giugno 1990, esclusi dalla 
liquidazione in quanto non riconosciuti dall’ente entro entro 11 termine 
del 15 luglio 1991, o dall'organo straordinario di liquidazione sono 
comunicati direttamente dall’organo di liquidazione al procuratore 
generale presso la Corte dei conti per l'accertamento delle responsabilità 
conseguenti al mancato riconoscimento degli stessi. 


3. I debiti non ammessi alla liquidazione, in quanto rientranti nella 
fattispecie dell’art. 23, commi 3 e 4, del decreto-legge n. 66 del 1989, 
sono comunicati direttamente ai creditori perché non a carico dell’ente. 


4. Qualora il consiglio dell’ente non provvede in ordine a1 debiti di 
cui al comma 1 il comitato regionale di controllo è tenuto, trascorsi 
sessanta giorni dalla notifica del decreto ministeriale approvativo del 
piano di estinzione, a nominare un commissario ad acta per i 
provvedimenti sostitutivi. 


S. In ogni caso di accertamento di danni all’ente locale o all’erario, 
l'organo straordinario di liquidazione provvede alla segnalazione dei 
fatti al procuratore generale presso la Corte dei cont». 


— Il testo dell’art. 14 del citato D.P.R. n. 378/1993, come 


modificato dal presente decreto, è 11 seguente: 


«Art. 14 (Princîpî del bilancio riequilibrato e contestuali 
provvedimenti dell’ente dissestato). — 1. L'ipotesi di bilancio riequili- 
brato redatta su modello ufficiale è deliberata dal consiglio dell'ente o 
dal commissario nominato ai sensi dell’art. 39 della legge n. 142 del 1990 
ed è presentata al Ministro dell’interno nel termine perentorio di tre mesi 
dalla data di emanazione del decreto del Presidente della Repubblica di 
nomina dell'organo straordinario della liquidazione. L'inosservanza del 
termine per la deliberazione dell’ipotesi di bilancio riequilibrato integra 
l'ipotesi di cui all'art. 39, comma I, lettera a), della legge n. 142 del 1990. 


2. La deliberazione con la quale l’ente adotta l’ipotesi di bilancio è 
soggetta al controllo di legittimità del comitato regionale di controllo. 


3. L'ipotesi di bilancio riequilibrato comprende anche l’ipotesi di 
relazione previsionale e programmatica per il triennio che ne costituisce 
allegato, 


4. L'ipotesi di bilancio è formulata: 


a) obbligatoriamente, sulla base della previsione di aumento 
delle imposte, delle tasse e dei canoni patrimoniali nella misura massima 
consentita dalla legge, con il recupero della base imponibile totalmente o 
parzialmente evasa; 


b) sulla base del contmbuto erariale per l'allineamento alla 
media dei contributi erariali der comuni della stessa classe demografica, 
calcolata ad inizio dell’anno relativo all’ipotesi di bilancio, a norma 
dell'art. 25, comma 5, del decreto-legge n. 66 del 1989; 


c) sulla base delle norme di legge relative al personale dipendente in 
eccedenza; 


d) sulla base dell’eliminazione dei servizi non indispensabili e del 
contenimento degli altri livelli di spesa entro limiti di prudenza; 


e) sulla base di rate di ammortamento conseguenti al 
consolidamento dell’esposizione debitoria con la Cassa depositi e prestiti 
e con altri soggetti esercenti attività creditizia; 


S) sulla base di un contributo una sansum del Ministero 
dell’interno per il trattamento economico del personale posto in 
mobilità; 


g) sulla base del contenimento delle perdite di gestione degli enti 
ed organismi dipendenti dall'ente locale nonchè delle aziende 
municipalizzate, provincializzate, consorti e speciali, entro limiti 
compatibili con il bilancio riequilibrato dell’ente e sino al definitivo 
risanamento della gestione degli enti, organismi ed aziende. 


5. Contestualmente alla deliberazione dell’ipotesi di bilancio, l’ente 
locale delibera: 


a) l'aumento di tutte le imposte e tasse (compreso il contributo 
per gli oneri di urbanizzazione) e di tutti 1 canoni patrimoniali alle 
misure massime stabilite dalla legge; 


b) provvedimenti di immediata applicazione tendenti ad 
eliminare ogni caso di evasione dei tributi e dei canoni patrimoniali; 


c) la rideterminazione della pianta organica con la riduzione 
della stessa entro il rapporto medio dipendenti/abitanti della fascia 
demografica di appartenenza; 


d) (abrogata); 


e) 1 provvedimenti relativi al nsanamento economico-finanzia- 
mo degli enti ed organismi dipendenti dall’ente locale nonché delle 
aziende municipalizzate, provincializzate, consortili e speciali dell’ente, 
secondo le norme vigenti in materia. 


6. L'ipotesi di bilancio è stabilmente riequilibrata quando viene 
assicurato un pareggio economico e finanziario che preveda ragionevoli 
rapporti tra le diverse componenti della spesa in modo che una o più di 
esse non ne comprimano altre, rendendo impossibile la copertura 
finanziaria dei servizi indispensabili. 


7. La presentazione al Ministro dell’interno dell’ipotesi di bilancio 
di cui al comma | s1 intende realizzata mediante il deposito dell’atto alla 
commissione di ricerca per la finanza locale operante presso il Ministero 
dell’interno - Direzione generale dell’Amministrazione civile, unitamen- 
te ai seguenti documenti: 


a) relazione previsionale e programmatica, nella quale sia data 
dimostrazione della razionalizzazione dei servizi e della maggiore 
economicità ed efficienza che si vuole raggiungere, con allegati i piani 
finanziari delle opere pubbliche realizzate negli ultimi tre anni 0 in corso 
di realizzazione; 


b) relazione del revisore o del collegio dei revisori dei conti, 
sull’ipotesi di bilancio; 

c) rapporto dell’ente a: fini dell'istruttoria dell’ipotesi di 
bilancio, redatto sul modello conforme all’allegato F al presente decreto; 

d) deliberazioni di aumento dei tributi e dei canoni patrimoniali; 

e) deliberaziom mguardanti la riorganizzazione dei servizi; 


Y) deliberaziom di rideterminazione della pianta organica e di 
mobilità del personale. 


8. È fatto obbligo all’ente di trasmettere gli estremi dell’esecutività 
della deliberazione e le eventuali modifiche apportate alla stessa su 
richiesta dell’organo regionale di controllo anche successivamente alla 
presentazione al Ministro dell’interno. 


9. La deliberazione è anche trasmessa, a mezzo del servizio postale, 
al prefetto della provincia». 
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— Il testo dell’art. 16 del D.P.R. n. 44/1990 (Regolamento per il 
recepimento delle norme risultanti dalla disciplina prevista dall'accordo 
del 26 settembre 1989 concernente il personale del comparto Ministeri ed 
altre categorie di cui all'art. 2 del D.P.R. 5 marzo 1986, n. 68) è il 
seguente: 


«Art. 16 (Copertura assicurativa). — 1. In attuazione dell’art. 6 del 
decreto del Presidente della Repubblica 23 agosto 1988, n.395, le 
amministrazioni sono tenute a stipulare apposita polizza assicurativa in 


favore dei dipendenti autorizzati a servirsi, in occasione di missioni o per. 


adempimenti di servizio fuori dall'ufficio, del’ proprio mezzo di 
trasporto, limitatamente al tempo strettamente necessario per 
l'esecuzione delle prestazioni di servizio. 


2. La polizza di cui al comma I è rivolta alla copertura dei rischi, 
non compresi nella assicurazione obbligatoria di terzi, di danneggiamen- 
to al mezzo di trasporto di proprietà del dipendente, nonché di lesione o 


decesso del dipendente medesimo e delle persone di cui sia stato’ 


atutorizzato il trasporto. 


3. Le polizze di assicurazione relative ai mezzi di trasporto di 
proprietà dell'amministrazione sono in ogni caso integrate con la 
copertura, nei limiti e con le modalità di cui ai commi | e 2, dei rischi di 
lesioni e decesso del dipendente addetto alla guida e delle persone di cui 
sia stato autorizzato il trasporto. 


4. 1 massimali delle polizze non possono eccedere quelli previsti, 
per i corrispondenti danni, dalla legge per l'assicurazione obbligatoria. 


5. Gli importi liquidati dalle società assicuratrici in base alle polizze 
stipulate da terzi responsabili e di quelle previste dal presente articolo 
sono detratti dalle somn.. eventualmente spettanti a titolo di equo 
indennizzo -per lo stesso evento.». 


Nota all'art. 121: 


— Il testo dell’art. 21 del D.L. n. 8/1993 è riportato nella nota 
all'art. 123. 


Nota all’art. 122: 


— Il testo dell’art. 2 del decreto del Ministro dell’interno del 4 
ottobre 1991 è il seguente: 


«Art. 2. — Il trattamento economico annuo lordo massimo 
attribuibile ai singoli revisori dei conti dei comuni e delle 
amministrazioni provinciali, ai sensi dell’art. 6-quinguies del decreto- 
legge n. 6 del 12 gennaio 1991, convertito, con modificazioni, dalla legge 
n. 80 del 15 marzo 1991, è il seguente: 


COMUNI 
Comuni sino a 100 abitanti |. ....... 1.500.000 
Comuni da 101 a 200 abitanti . ....... 1.600.000 
Comuni da 201 a 300 abitanti . ....... 1.700.000 
Comuni da 301 a 400 abitanti. ....... 1.800.000 
Comuni da 401 a 500 abitanti . ....... 2.000.000 
Comuni da S01 a 1.000 abitanti . ....... 2.500.000 
Comuni da 1.001 a 2.000 abitanti... ..... 3.000.000 
Comuni da 2.001 a 3.000 abitanti... ..... 4.000.000 
Comuni da 3.001 a 5.000 abitanti. ....... 5.000.000 
Comuni da 5.001 a 10.000 abitanti . ....... 6.000.000 
Comuni da 10.001 a 20.000 abitanti . ....... 8.000.000 
Comuni da 20.001 a 60.000 abitanti . ....... 10.000.000 
Comuni da 60.001 a 100.000 abitanti . ....... 12.000.000 
Comuni da 100.001 a 250.000 abitanti |. ....... 14.000.000 
Comuni da 250.001 a 500.000 abitanti . ....... 17.000.000 
oltre 500.000 abitanti . ....... 20.000.000 
AMMINISTRAZIONI PROVINCIALI 
Province con popolazione sino a 400.000 abitanti . 17.000.000 
Province con popolazione superiore a 400.000 abitanti 20.000.000.» 


Note all'art. 123: 


— Si riportano di seguito le disposizioni abrogate dal presente 
articolo: 


R.D. 12 febbraio 1911, n. 297 (Approvazione del regolamento 
per l'esecuzione della legge comunale e provinciale): 


«Art. 166. — Il Sindaco ed il Presidente della Deputazione 
provinciale devono, a intervalli non superiori ai due mesi, procedere, in 
contronto del tesoriere (anche se esso sia l’esattore o il ricevitore) e con 
l'assistenza del segretario del Comune e della Provincia, e con quella del . 
ragioniere, ove esiste, alla verificazione dei fondi esistenti nella Cassa e 
dello stato delle riscossioni. 


Le venficazioni alla Cassa del tesoriere consorziale sono fatte per 
tutto il Consorzio dal presidente del’ Consorzio stesso, il quale deve 
accertarsi che effettivamente esistono in Cassa i fondi spettanti a ciascun 
Comune, in base alle situazioni presentate dai rispettivi Sindaci. 


Lo stesso riscontro deve farsi, quando il tesoriere abbia la gestione 
di altri enti. 


Di ogni verificazione si stende verbale in triplo originale sottoscritto ‘ 
dagli intervenuti: uno da consegnarsi al tesortere, un altro da conservarsi 
nell’ufficio comunale o provinciale, e il terzo da spedirsi alla Prefettura o 
Sottoprefettura. 


Non sono applicabili le precedenti disposizioni quando il servizio di 
tesoreria di un Comune o di una Provincia sia affidato ad un Istituto di 
emissione, ma debbono essere determinate nel contratto le norme per 
esercitare il controllo sui versamenti, per riconoscere a non lunghi 
intervalli la situazione del conto corrente e per assicurare il regolare 
pagamento dci mandati. 


Art. 167. — In ogni cambiamento del Sindaco e del presidente della 
Deputazione provinciale, si procede a una verificazione straordinaria di 
cassa. 


Verificazioni straordinarie possono essere sempre disposte dall’Am- 
ministrazione e dagli uffici governativi dai quali essa dipende. Questi 
possono anche chiedere che, a cura degli uffici contabili comunale e 
provinciale, i verbali di verificazione, così ordinaria come straordinaria, 
siano corredati dell’estratto del libro mastro, constatante le riscossioni e 
i pagamenti eseguiti per ciascun articolo del bilancio, in corrispondenza 
alla verificazione eseguita. 


In queste verificazioni si deve altresì accertare se gli inventari, con le 
loro successive aggiunte e modificazioni, siano tenuti esattamente in 
conformità dell’art. 175. 


Art. 168. — Gli esattori-tesorieri, i tesorieri aventi la gestione di più 
Comuni e i ricevitori-tesorieri devono tenere contabilità separate e 
conservare distintamente i fondi e i titoli di credito di ciascuna 
Amministrazione. 


Gli istituti di emissione, che abbiano la gestione del servizio di 
tesoreria di uno o più Comuni o Province sono dispensati dall’obbligo di 
conservare distintamente i fondi di ciascuna Amministrazione, ed anche 
dall'obbligo derivante dal disposto del secondo comma dell’art. 171, 
fatta eccezione per i titoli di credito, che debbono in ogni caso essere 
tenuti distinti. 


Art. 169. — Tanto il tesoriere quanto l’esattore e il ricevitre aventi 
l’ufficio di tesoriere, sono tenuti a prestare una cauzione in beni stabili o 
in titoli di Stato, non inferiore al sesto delle entrate effettive del Comune 
e della Provincia, né possono essere dispensati da tale obbligo. 


La cauzione stessa, però, potrà essere prestata nella somma 
inferiore a quella suindicata, che sarà stabilita con apposito regolamento 
del servizio di tesoreria, deliberato dal Consiglio ed approvato dal 
Prefetto, sentito il Consiglio di Prefettura, purché nel regolamento stesso 
sia pure determinata la somma massima che il tesoriere potrà tenere in 
cassa e che non dovrà mai eccedere i due terzi dell'ammontare della 
cauzione, e siano prescritte le modalità per il deposito delle summe 
eccedenti tale misura. 


La disposizione del precedente comma non è applicabile quando la 
gestione del servizio di tesoreria della Provincia e dei Comuni sia 
affidata ad un Istituto di emissione, nel qual caso si dovrà stabilire nei 
relativi contratti il limite della giacenza infruttifera di cassa. 


-— 77- 


18-3-1995 


Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE 


Serie generale - n. 65 


La prestazione e lo svincolo della cauzione dei tesorieri devono 
sottoporsi per 1 Comuni alla approvazione. del Prefetto, su conforme 
parere de Consiglio di Prefettura, e per le Province al visto della Corte 
dei conti. Se i tesonieri sono anche esattori o ricevitori, si applicano 
inoltre, tanto alla prestazione che allo svincolo della loro cauzione, le 
disposizioni della legge sulla riscossione delle imposte dirette, testo unico 
29 giugno 1902, n. 281, e del relativo regolamento 10 luglio 1902, n. 296. 


Per la valutazione della cauzione del tesoriere si applicano le 
disposizioni degli articoli 17 e 18 della citata legge sulla riscossione delle 
imposte. 


Art. 170. — Sono applicabili a1 tesorieri le inmcompatilibità di cui 
agli articoli 14 e 15 della legge 29 giugno 1902, n. 281. 


Art. 171. — Il tesoriere, quando tale ufficio non sia sostenuto 
dall’esattore, dal ricevitore o da un istituto di credito, deve avere il suo 
ufficio nella sede dell’Amministrazione, o nella località che venga 
designata nel capitolato d'oneri. 


Il tesoriere, anche se esattore o ricevitore, deve avere apposita 
cassaforte, destinata esclusivamente ai fondi del Comune o della 
Provincia, tenendo distinti i fondi della contabilità corrente da quelli 
riservati a speciali destinazioni. 


In caso di incassi straordinari per mutui, riscossioni di capitali od 
altro, può la Giunta provinciale amministrativa ordinarne il versamento 
nella Cassa de: depositi e prestiti o in un istituto di emissione o nella 
Cassa postale di risparmio, in nome del Comune o della Provincia, per 
provvedere ratealmente all'impiego dei fondi relativi. Il versamento è 
obbligatorio quando tali incassi, insieme con i fondi di cassa, superino 
l'ammontare dei due terzi della cauzione, a meno che non sia dimostrata 
l’imminenza dei pagamenti per somme equivalenti. 


Art. 172. — L'amministrazione ha l’obbligo di trasmettere al 
tesoriere: 


a) il bilancio di previsione reso eseeutorio; 


b) le deliberazioni esecutorie relative a storni prelevamenti dai 


fondi delle spese impreviste e di mserva, quelle relative a pagamenti su. 


fond: a calcolo, e qualsiasi altra deliberazione di nuove e maggiori spese, 
nonché il provvedimento del Sindaco e del Presidente della Deputazione 
provinciale di cui all’art. 204; 


c) le partecipazioni di nomina degl: amministratori. 


Art. 173. — Il tesoriere deve tenere al corrente e custoditi con le 
necessarie cautele: 


1) il registro di cassa; 


2) il bollettario delle riscossioni, che deve essere vidimato 
preventivamente dal capo della amministrazione, o da un suo delegato; 


3) il registro dei ruoli e dei titoli di riscossione, e le note di 
maggiori entrate; 


4) 1 mandati di pagamento, divisi per articoli e cronologicamente 
ordinati; 


5) i verbali di verificazione di cassa; 


6) tutti gli altri registri che si rendessero necessari per 
l'importanza della gestione, o che fossero prescritti da speciali 
regolamenti o capitolati di servizio. 


Art. 174. — Quando venga a cessare, per qualsiasi ragione, la 
gestione di un tesonere, deve aver luogo, col passaggio di cassa, la 
verifica di cui al precedente art. 166, redigendosi apposito verbale, da 
porsi a corredo del conto, per la separazione delle responsabilità del 
cessante e del nuovo tesoriere. 


Art. 179. — Tutte le cauzioni prestate a garanzia dei contratti 
stipulati nell’interesse delle Province e dei Comuni devono, a cura delle 
parti interessate, essere versate alla Cassa depositi e prestiti. 


Tuttavia le cauzioni che non hanno la durata superiore ai tre mesi 
possono essere versate alla Cassa provinciale o alla tesoreria comunale, 
salvo l'obbligo del versamento alla Cassa depositi e prestiti od alla Cassa 
postale di risparmio, quando l'ammontare di tali cauzioni, insieme coi 
fondi di Cassa e con gli incassi straordinan di cui al precedente art. 171, 
superi i due terzi della cauzione del cassiere provinciale o del tesoriere 
comunale. 


Anche i depositi per concorrere alle aste devono essere eseguiti alla 
Cassa provinciale o alla tesoreria comunale, e non possono mai essere 
ricevuti da chi presiede l’asta. 


Art. 180. — Lo svincolo della cauzione deve essere autorizzato 
rispettivamente dalla Deputazione provinciale e dalla Grunta comunale. 
Le relative deliberazioni devono essere approvate dal Prefetto, previa 
constatazione, a cura e responsabilità del medesimo, dell'adempimento 
delle condizioni e degli obblighi assunti col contratto cui la cauzione si 
riferisce, e previa definizione delle relative contabilità. 


Qualora lo svincolo sia di cauzione prestata mediante annotazione 
d’ipoteca su certificati del debito pubblico, oppure quanto rappresenti o 
sia l’effetto di una transazione, ovvero importi rinuncia ad azioni 
creditorie o diminuzione del patrimonio comunale e provinciale, 
occorrono la deliberazione rispettivamente del Consiglio provinciale € 
del Consiglio comunale e l'approvazione della Giunta provinciale 
amministrativa. 


Se, per legge o per regolamento, fossero prescritte altre speciali 
formalità per lo svincolo di determinate cauzioni, il Prefetto ‘deve 
assicurarsi, prima di dare la propria approvazione, se esse siano state 
adempiute. 


Art. 181. — Per il deposito e lo svincolo della cauzione prestata 
dalle associazioni cooperative fra operai, e dai consorzi di società 
cooperative costituiti ar sensi della legge 25 giugno 1909, n. 422, si 
applicano le disposizioni di cui ai precedenti articoli 179 e 180, osservate 
le disposizioni contenute nelle leggi 12 maggio 1904, n. 178, e 19 aprile 
1906, n. 126, e nel regolamento 17 marzo 1907, n. 146». 


R.D. n. 383/1934 (Approvazione del testo unico della legge 
comunale e provinciale): 


«Art. 96. — Ogni Comune ha un servizio di Tesoreria. Ove il 
Comune non abbia un tesoriere speciale, l’esattore delle imposte dirette 
deve assumere l’esazione delle entrate e il pagamento delle spese a norma 
della legge sulla riscossione di tali imposte. 


Art. 147. — Ogni Provincia ha un servizio di tesoreria. 


Il ricevitore provinciale delle imposte dirette deve adempiere 
all’ufficio di tesoriere della Provincia quando ne sia richiesto dal 
Preside». 


D.L. n. 946/1977 (Provvedimenti urgenti per la finanza locale): 


«Art. 1, comma 4. — Nessun mutuo può essere contratto se 
l'importo degli interessi di ciascuna rata di esso, sommato a quello dei 
mutui precedentemente contratti, al netto dei contributi statali e 
regionali in conto interessi, supera il 25 per cento delle entrate degli enti 
locali relative ai primi tre titoli del bilancio di previsione dell’anno in cui 
viene deliberata l’assunzione del mutuo. Tale limite non si applica ai 
mutui destinati ad investimenti ed assunti da aziende municipalizzate, 
provincilizzate o consortili, aventi bilanci in pareggio garantiti con 
delegazioni sulle proprie entrate». 


«Art. 12, comma 1. — Gli Enti locali, nelle more dell’approvazione 
dei bilanci di previsione da parte dell'organo regionale di controllo, non 
possono mensilmente impegnare somme superiori ad un dodicesimo 
delle spese iscritte nell’ultimo bilancio approvato o nei limiti delle 
maggioni spese necessarie, ove si tratti di spese tassativamente regolate 
dalla legge o non suscettibili di impegno e pagamento frazionati in 
dodicesim». 


D.L. n. 702/1978 (Provvedimenti urgenti per la finanza locale): 


«Art. 2. — I comuni, le province ed i loro consorzi, nelle more 
dell’approvazione dei bilanci di previsione da parte dell’organo 
regionale di controllo, non possono impegnare per ciascun capitolo 
somme superiori a quelle iscritte nell’ultimo bilancio approvato o nei 
limiti delle maggiori spese necessarie ove si tratti di spese tassativamente 
regolate dalla legge. 


I relativi pagamenti non possono mensilmente superare un 
dodicesimo delle somme impegnabili, con esclusione delle spese non 
suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi». 


Legge n. 843/1978 (Legge finanziaria 1979): 


«Art. 3. — A partire dal I° gennaio 1979 le provincie ed i comuni 
possono rilasciare a garanzia di mutui, debiti ed altri impegni, 
delegazioni di pagamento a valere sulle entrate afferenti ai primi tre titoli 
di bilancio. 
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Gli enti mutuatari sono obbligati a notificare al tesoriere l’atto di 
delega, che non è soggetto ad accettazione. 


Il tesoriere, in relazione all’atto di delega notificato, è tenuto a 
versare agli enti creditori alle prescritte scadenze, con comminatoria 
dell’indennità di mora in caso di ritardato versamento, l’importo oggetto 
della delegazione, provvedendo, ove necessario, agli opportuni 
accantonamenti. 


Il rilascio della delegazione di pagamento e l’atto di delega sono 
esenti da imposte e tasse. 


Le province ed i comuni devono comunicare entro il 10 gennaio 
1979, ai tesorieri gli elenchi delle delegazioni di pagamento rilasciate su 
qualsiasi cespite a tutto il 31 dicembre 1978. Gli elenchi, firmati dal 
legale rappresentante dell’ente, devono .contenere l’importo, la durata e 
la decorrenza di ogni delegazione nonché l'ammontare, la scadenza e i 
beneficiari dei singoli pagamenti. 


I tesorieri delle province e dei comuni, sulla base degli elenchi di cui 
al precedente comma, sono tenuti al pagamento delle rate di 
ammortamento alle scadenze stabilite, fermo restando il limite delle 
anticipazioni di tesoreria di cui all’art. 1 del decreto-legge 29 dicembre 
1977, n. 946 convertito, con modificazioni, nella legge 27 febbraio 1978, 
n. 43 [si veda in questa appendice il riferimento alla nota (4) all’art. 9]. 


Qualora le province ed i comuni non adempiano a quanto previsto 
dal precedente quinto comma, i tesorieri degli enti sono tenuti ad 
accantonare somme di importo non inferiore al totale delle rate di 
ammortamento pagate nell’anno 1978.». 


Art. 5. — Tutti gli istituti autorizzati ad effettuare operazioni di 
mutuo nei confronti degli enti locali sono tenuti, anche in deroga a 
quanto previsto dai loro statuti, a far decorrere l’ammortamento 
dell’anno successivo a quello in cui è stato perfezionato in contratto di 
mutuo. 


Gli eventuali interessi di preammortamento saranno corrisposti 
dagli enti locali unitamente alla prima anfivalità di ammortamento del 
mutuo cui si riferisce ed il loro importo sarà gravato degli ulteriori 
interessi, al medesimo tasso, sulla somma dovuta dalla data di inzio 
dell'’ammortamento a quella di scadenza della prima rata dello stesso. 


Art. 6. — A partire dall'anno 1979 l’indebitamento per 
anticipazioni di tesoreria dei comuni, delle province e delle loro aziende 
di trasporto non può superare il limite dei tre dodicesimi delle entrate 
accertate nell’anno precedente, afferenti, per i comuni e le province, ai 
primi tre titoli dell’entrata e, per le aziende di trasporto, alle entrate 
proprie. 


Per le altre forme di indebitamento valgono le limitazioni disposte 
dall'articolo 1 del decreto-legge 29 dicembre 1977, n. 916, convertitio, 
con modificazioni, nella legge 27 febbraio 1978, n.43. 


Per l’anno 1979 e per gli anni successive il limite alla contrazione di 
nuovi mutui da parte delle province resta fissato a quello calcolato per 
l’anno 1978 qualora risulti superiore a quello determinato in 
applicazione del comma precedente.». 


D.P.R. n. 421/1979 recava: «Coordinamento delle disposizioni 
regolanti la contabilità delle province e dei comuni con Ie disposizioni di 
cui alla legge 5 agosto 1978, n. 468, e di cui alla legge 19 maggio 1976, 
n. 335». 


D.L. n. 38/1981 (Provvedimenti finanziari per gli enti locali 
per il 1981): 


«Art. 15. — Gli stanziamenti per interessi passivi iscritti nel bilancio 


di previsione degli Enti locali dovranno tener conto esclusivamente: _ 


a) delle quote di interessi relative ai mutui in corso di 
ammortamento; 


b) delle quote di interessi relative a mutui che entreranno in 
ammortamento nel corso dell'esercizio a cui il bilancio di previsione si 
riferisce in virtù di contratti perfezionati l’anno precedente; 


c) degli interessi passivi, derivanti da patti contrattuali o da 
sentenze maturati sui debiti pregressi quali risultano dali disavanzo di 
amministrazione al 31 dicembre 1977 e rimasti insoluti al 31 dicembre 
1980 per la cui sanatoria si provvederà ai sensi del decreto ministeriale 15 


lugl'o 1980: “Modalità relative alla certificazione per la revisione ‘ 


straordinaria dei residui attivi e passivi dei comuni e delle province 
concernenti gli esercizi 1980 e precedenti”. 


La spesa per interessi passivi relativa ad anticipazioni di tesoreria 
verrà rimborsata dallo Stato a consuntivo con modalità analoghe a 
quelle di cui al successivo articolo 24. Gli stanziamenti di bilancio sono 
collocati nelle partite di giro. 


Si applica il disposto di cui al nono comma dell’articolo 4 della 


legge 21 dicembre 1978, n. 843». 


Legge 153/1981 di conversione del citato D.L. 38/1981: 


«Art. 5, comma 1. — I comuni e le province possono utilizzare in 
termini di cassa le entrate a specifica destinazione per il pagamento di 
spese correnti, ancorché provenienti all’assunzione di mutui con istituti 
di credito diversi dalla Cassa depositi e prestiti, per un importo non 
superiore alle somme dovute dallo Stato a ciascun ente si sensi degli 
articoli 23 e 24 del decreto-legge 28 febbraio 1981, n. 38». 


D.L. n. 55/1983 (Provvedimenti urgenti per il settore della 
finanza locale per l’anno 1983): 


«Art. l-quater. — 1. e 2 (Omissis). 


3. Le province e i comuni sono tenuti ad allegare al bilancio di 
previsione una relazione previsionale e programmatica per il periodo 
considerato dal bilancio pluriennale della regione. 


4. Con decreto del Ministro dell’interno di concerto con i ministri 
del tesoro e del bilancio e della programmazione economica, udita 
l’associazione nazionale comuni italiani (ANCI), l'obbligo di redigere il 
bilancio pluriennale potrà essere esteso ai comuni con popolazione sino 
a 20.000 abitanti. 


5. La relazione previsionale e programmatica e gli schemi di 
bilancio pluriennale e annuale predisposti dalla giunta, sono presentati 
entro il 15 novembre al consiglio. 


6. In pari tempo la relazione previsionale e programmatica è 
comunicata alla regione che può formulare proprie osservazioni in 
relazione agli obiettivi programmatici di sviluppo risultanti dal 
programma regionale di sviluppo. 


7. La relazione previsionale e programmatica e progetti di bilancio 
pluriennale ed annuale sono deliberati contestualmente dal consiglio 
provinciale o comunale entro il 15 dicembre, previo espresso 
pronunciamento in ordine alle eventuali osservazioni formulate dalla 
regione. 


8. La deliberazione relativa al bilancio annuale di previsione viene 
trasmessa dal segretario dell'ente all'organo regionale di controllo entro 
i dieci giorni successivi alla adozione. 


9. Il termine per l'esame del bilancio da parte del comitato 
regionale di controllo è fissato in trenta giorni dal ricevimento. In caso si 
richiesta di chiarimenti, gli enti locali sono tenuti a provvedere entro 
dieci giorni dal ricevimento. Le richieste di chiarimento hanno effetto 
sospensivo solo se motivate. 


10. Il comitato regionale di controllo adotta in ogni caso il proprio 
provvedimento definitivo entro i dieci giorni successivi a quello ultimo 
assegnato o al giorno in cui perviene la risposta dell’ente. 


li. Decorso il suindicato termine assegnato al comitato regionale 
di controllo, senza che quest’ultimo abbia emanato il relativo 
provvedimento, la deliberazione del bilancio diventa esecutiva. 


Art. 3, comma 7. — I comuni e le province possono utilizzare in 
termini di cassa le entrate a specifica destinazione per il pagamento di 
spese correnti, ancorché provenienti dall'assunzione di mutui con istituti 
di credito diversi dalla Cassa depositi e prestiti, per un importo non 
superiore alle somme maturate ed ancora non erogate dallo Stato a 
ciascun ente. 


Art. 3-bis. — L’avanzo di amministrazione, per la parte non 
derivante: dai residui passivi perenti, può essere destinato al 
finanziamento di spese una tantum o di investimento; esso può altresi 
essere utilizzato per il finanziamento di eventuali passività relative ad 
esercizi pregressi, ovvero per il finanziamento di spese correnti in sede di 
assestamento del bilancio di previsione, da effettuare entro il 30 
novembre ai sensi dell'articolo 14 del decreto del Presidente della 
Repubblica 19 giugno 1979, n. 421. 


2. Il finanziamento dei residui passivi perenti reclamati dai 
creditori, deve essere prioritariamente assicurato con la parte 
dell’avanzo di amministrazione a tale scopo accantonata. 
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3. Il finanziamento del disavanzo di amministrazione accertato in 
sede di rendiconto deve essere obbligatoriamente assicurato con il 
ricorso ai messi ordinari di bilancio». 


di D.L. n. 318/1986 (Disposizioni in materia di finanza locale per il 
1986): 


«Art. l-bis. Controllo della gestione). — 1 comuni e le province sono 
tenuti a rispettare nelle variazioni di bilancio e durante la gestione il 
pareggio finanziario e gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura 
delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le 
norme finanziarie stabilite dalla legge. 


2. Qualora i dati della gestione facciano prevedere un disavanzo di 
amministrazione per squilibrio delia gestione di competenza ovvero 
della gestione dei residui, spetta ai consigli comunali e provinciali 
adottare, non oltre il 15 ottobre di ciascun anno, apposita deliberazione 
con la quale siano previste le misure necessarie a ripristinare il pareggio. 
la deliberazione è allegata al consuntivo dell’esercizio relativo. 


3. La deliberazione del conto consuntivo dell’esercizio finanziario è 
adottata entro il 30 settembre dell’esercizio successivo. Qualora per 
eventi straordinari ed imprevisti il consuntivo si chiuda con un 
disavanzo di amministrazione o rechi l’indicazione di debiti fuori 
bilancio, i consigli comunali e provinciali adottano, entro il successivo 
15 ottobre, provvedimenti per il riequilibrio della gestione anche 
impegnando l’esercizio in corso o inderogabilmente i primi due 
immediatamente successivi. All’uopo possono essere utilizzate tutte le 
entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di 
quelle aventi specifica destinazione per legge. Possono anche essere 
utilizzati i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali non 
redditizi. 

4. Il conto consuntivo deliberato, con gli eventuali provvedimenti 
di cui al comma 3, è allegato al bilancio di previsione del secondo 
esercizio successivo come documento necessario per il controllo da parte 
del competente organo' regionale». 


D.L. n. 359/1987 (Provvedimenti urgenti per la finanza locale per 
il 1987): 


«Art. 1 (Bilancio). — 1. Per la predisposizione, la deliberazione ed 
il controllo dei bilanci dei comuni e delle province si applicano le 
disposizioni dell’articolo 1-quater del decreto-legge 28 febbraio 1983, 
n. 55, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1983, n. 131. 


Art. l-bis (Esercizio provvisorio del bilancio). — 1. L'esercizio- 
provvisorio del bilancio delle province, dei comuni e dei relativi consorzi 
e delle comunità montane non può essere superiore a_4 mesi. 


Art. 9 (Disposizioni sui mutui agli enti locali). — 1. I comuni, le 
province e loro consorzi non possono stipulare contratti di mutuo con 
istituti diversi dalla Cassa depositi e prestiti se non dopo che la Cassa 
stessa abbia manifestato la propria indisponiblità alla concessione del 
mutuo. Tale divieto non si applica a1 mutui da assumere con la Direzione 
generale degli istituti di previdenza del Ministero del tesoro e con 
l’Istituto per il credito sportivo. La Cassa depositi e prestiti deve 
comunicare la propria indisponibilità entro quarantacinque giorni dalla 
data di trasmissione della richiesta. La mancata risposta, trascorso tale 
termine, equivale a dichiarazione di indisponibilità. 


2. I contratti di mutuo di cui al presente articolo con enti diversi 
dalla Cassa depositi e prestiti e dalla Direzione generale degli istituti di 
previdenza del Ministero del tesoro devono, a pena di nullità, essere 
stipulati in forma pubblica e contenente le seguenti clausole e condizioni: 


a) ammortamento per periodi non inferiori a cinque anni, ove 
non diversamente previsto con il decreto di cui al comma 3, con 
decorrenza dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello della stipula del 
contratto; 


b) la rata di ammortamento deve essere comprensiva, sin dal 
primo anno, della quota capitale e della quota interessi; 


c) indicare esattamente la natura della spesa da finanziare con 
mutuo e ove necessario, avuto riguardo alla tipologia 
dell'investimento,dare atto dell’intervenuta approvazione del progetto 
esecutivo, secondo le norme vigenti al momento della deliberazione 
dell'ente mutuario; 


d) prevedere l'utilizzo del mutuo in base ai documenti 
giustificativi della spesa ovvero sulla base di stati di avanzamento dei 
lavori secondo quanto previsto dall'articolo 19 della legge 3 gennaio 
1978 n. I, ove disposizioni legislative non dispongono altrimenti. 


Per gli enti locali soggetti al sistema di tesoreria unica di cui alla 
legge 29 ottobre 1984, n. 720, i pagamenti a valere sulle somme rivenienti 
da mutui e riversate nell’apposita contabilità speciale aperta presso la 
competente sezione di tèsoreria provinciale dello Stato, sono eseguiti dai 
tesorieri sono se i relativi titoli di spesa sono corredati da una 
dichiarazione del legale rappresentante dell’ente, attestante che la 
somma è riferita al pagamento di stati di avanzamento dei lavori, 
secondo quanto previsto dall’articolo 19 della legge 3 gennaio 1978, n. 1, 
ovvero attestante il rispetto delle modalità previste dal contratto di 
mutuo nei casi in cui il mutuo stesso non sia stato concesso per la 
realizzazione di opere pubbliche. 


3. Il Ministro del tesoro, con proprio decreto, determina 
periodicamente le condizioni massime applicabili ai mutui da concedere 
agli enti locali territoriali o altre modalità tendenti ad ottenere una 
uniformità di trattamento. 


4. Per le.aziende appartenenti alle categorie individuate ai sensi 
dell'ultimo comma dell'articolo 10 della legge 21 dicembre 1978, n. 843, 
alla copertura delle perdite di gestione si provvede mediante la 
contrazione di mutui la cui annualità di ammortamento è a carico 
dell’ente proprietario. 


5. Il comma (3) dell’articolo 13 del decreto-legge 28 febbraio 1983, 
n. 55, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1983, n. 131, è 
sostituito dal seguente: 


“(3). L'importo delle perizie suppletive e di variante ai progetti 
esecutivi approvati successivamente al 1° gennaio 1983 non può superare il 
30 per cento dell'importo dei lavori previsti nel progetto originale 
deliberato. Qualora il finanziamento dell’opera venga effettuato con il 
ricorso al credito, l'importo del mutuo suppletivo potrà essere comprensivo, 
oltre che delle variazioni di spesa dei lavori nella misura massima di cui al 
precedente comma, anche delle variazioni delle altre componenti il quadro 
economico, compresa la revisione prezzi”. 


6. Si ritengono validamente assunte le deliberazioni adottate sino 
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente 
decreto, che abbiano fatto riferimento, per la determinazione di cui al 
comma (3) dell’articolo 13 del decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1983, n. 131, anche 
alle spese di progettazione, di direzione e contabilità dei lavori. 


7.1 mutui concessi dalla Direzione generale degli istituti di 
previdenza agli enti locali possono essere estesi all'acquisto di beni 
mobili costituenti la dotazione base per edifici scolastici, uffici, case di 
riposo, purché l'acquisto sia contestuale alla costruzione o ristrutturazio- 
ne dell’opera finanziata. 


8. Gli istituti di credito speciale e le sezioni opere pubbliche sono 
autorizzati, anche in deroga a leggi e statuti che ne disciplinano l’attività, 
a concedere i mutui, non destituiti a spese di investimento, che gli enti 
locali sono autorizzati a contrarre esclusivamente in forza di deroga 
espressa al principio generale di cui all'articolo 1 del decreto-legge 29 
dicembre 1977, n. 946, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 
febbraio 1978, n. 43. 


9. Ai fini dell’applicazione del comma 13«dell’articolo 7 della legge 
22 dicembre 1986, n. 910, gli interventi finanziabili dalla Cassa depositi e 
prestiti sugli esercizi 1987, 1988 e 1989 sono esclusivamente quelli relativi 
a domande già presentate alla data del 31 agosto 1987 ed allo 
sfruttamento delle fonti energetiche alternative di cui alla legge 9 
dicembre 1986, n. 896, nell'ambito dei piani di fattibilità e dei progetti 
già approvati alla data di entrata in vigore del presente decreto.». 


D.L. n. 65/1989 (Disposizioni in materia di finanza pubblica): 
«Art. 4. 
1-8 (Omissis). 


9. I consigli dei comuni, delle provincie, loro consorzi e delle 
comunità montane, che hanno deliberato l’assunzione di mutui, prima di 
approvare il progetto od il piano esecutivo dell’investimento devono, 
con apposito atto, approvare il piano finanziario con il quale dimostrare 
l'effettiva possibilità di pagamento sia delle rate di ammortamento 
del mutuo sia delle maggiori spese di gestione conseguenti alla realizza- 
zione dell’investimento, indicando le effettive risorse con le quali 
verrà fatto fronte a tali onen. La deliberazione che approva il sud- 
detto piano costituisce presupposto necessario di legittimità 
delle deliberazioni di approvazione dell’investimento e di assun- 
zione dei mutui. I predetti piani finanziari sono integrati nella 
relazione previsionale e programmatica e costituiscono allegato 
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obbligatorio della stessa fino al secondo esercizio successivo 
all'attivazione dell'investimento. A decorrere dall'anno 1990 la 
deliberazione di assunzione dei mutui da parte dei comuni, province, 
loro consorzi e delle comunità montane è subordinata all’avvenuta 
deliberazione del bilancio di previsione nel quale siano incluse le relative 
previsioni. Per consentire il finanziamento di lavori diversi da quelli 
originariamente previsti o per utilizzare contributi comunitari, erariali o 
regionali finalizzati agli investimenti, con copertura parziale o totale delle 
relative spese, i comuni, le province, i loro consorzi e le comunità montane 
nel corso dell'esercizio adottano, con atto consiliare, variazioni al bilancio 
di previsione in corso, fermo restando l'obbligo di approvare il piano 
finanziario prima del progetto. Contestualmente devono essere modificati 
il bilancio pluriennale e la relazione previsionale e programmatica per 
l'ammortamento dei mutui e la copertura delle spese. 


10. A decorrere dall’anno 1991, il limite all'assunzione di mutui da 
parte delle province, dei comuni e delle comunità montane, di cui agli 
articoli 1, quarto comma, del decreto-legge 29 dicembre 1977, n. 946, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1978, n. 43, e 8, 
comma 2, del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 359, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987, n. 440, è determinato con 
riferimento al conto consuntivo del penultimo anno precedente quallo in 
cui viene deliberata l'assunzione dei mutui». 


D.L. n. 66/1989 (Disposizioni urgenti di materia di autonomia 
impositiva degli enti locali e di finanza locale): 


«Art. 22 (Disposizioni sui mutui degli enti locali). — 1. Oltre a 
quanto previsto dall’articolo 4 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, 
recante disposizioni in materia di finanza pubblica i contratti di mutuo 
con enti diversi dalla Cassa depositi e prestiti e dalla Direzione generale 
degli istituti di previdenza del Ministero del tesoro devono, a pena di 
nullità, essere stipulati in forma pubblica e contenere nel proprio 
contesto le seguenti clausole e condizioni: 


a) l'’ammortamento per periodi non inferiori a dieci anni, con 
decorrenza dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello della stipula del 
contratto; 


b) la rata di ammortamento deve essere comprensiva, sin dal 
primo anno, della quota capitale e della quota interessi; 


c) indicare esattamente la natura della spesa da finanziare col 
mutuo e, ove necessario, avuto riguardo alla tipologia dell’investimento, 
dare atto dell’intervenuta approvazione del progetto esecutivo, secondo 
le norme vigenti al momento della deliberazione dell’ente mutuatario; 


d) prevedere l'utilizzo del mutuo in base ai documenti 
giustificativi della spesa, ovvero sulla base di stati di avanzamento dei 
lavori secondo quanto previsto dall’articolo 19 della legge 3 gennaio 
1978, n. 1, ove disposizioni legislative non dispongano altrimenti. Per gli 
enti locali soggetti al sistema di tesoreria unica di cui alla legge 29 
ottobre 1984, n.720, e successive modificazioni ed integrazioni, i 
pagamenti a valere sulle somme rinvenienti da mutui e riversate 
nell'apposita contabilità speciale aperta presso la competente sezione di 
tesoreria provinciale dello Stato, sono eseguiti dai tesorieri solo se i 


relativi titoli di spesa sono corredati da una dichiarazione del legale’ 


rappresentante dell'ente, attestante che la somma è riferita al pagamento 
di stati di avanzamento dei lavori, secondo quanto previsto dall’articolo 
19 della legge 3 gennaio 1978, n. 1, ovvero attestante il rispetto delle 
modalità previste dal contratto di mutuo nel casi in cui il mutuo stesso 
non sia stato concesso per la realizzazione di opere pubbliche». 


«Art. 23 (Divieto di effettuare spese e responsabilità nell'esecuzione). 
— I. A tutte le amministrazioni provinciali, ai comuni ed alle comunità 
montane che presentino, nell'ultimo conto consuntivo deliberato, 
disavanzo di amministrazione, ovvero indichino debiti fuori bilancio, 
per i quali non siano stati già adottati i provvedimenti previsti 
nell'articolo 1-bis del decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 9 agosto 1986, n. 488, è fatto divieto di 
assumere impegni e pagare spese per servizi non espressamente previsti 
per legge. Sono fatte salve le spese da sostenere a fronte di impegni già 
assunti nei precedenti esercizi. 


2. Le deliberazioni assunte in violazione della norma di cui al 
comma i sono nulle. 


3. A tutte le amministrazioni provinciali, ai comuni ed alle 
comunità montane l’effettuazione di qualsiasi spesa è consentita 
esclusivamente se sussistano la deliberazione autorizzativa nelle forme 
previste dalla legge e divenuta o dichiarata esecutiva, nonché l'impegno 
contabile registrato dal ragioniere o dal segretario, ove non esista il 
ragioniere, sul competente capitolo del bilancio di previsione, da . 
comunicare ai terzi interessati. Per quanto concerne le spese previste dai 
regolamenti economali l'ordinazione fatta a terzi deve contenere il 
riferimento agli stessi regolamenti, al capitolo di bilancio ed all’impegno. 
Per i lavori di somma urgenza l’ordinazione fatta a terzi deve essere 
regolarizzata improrogabilmente entro trenta giorni e comunque entro 
la fine dell’esercizio, a pena di decadenza. 


4. Nel caso in cui vi sia stata l'acquisizione di beni o servizi in 
violazione dell’obbligo indicato nel comma 3, il rapporto obbligatorio 
intercorre, ai fini della controprestazione e per ogni altro effetto di legge 
tra il privato fornitore e l'amministratore o il funzionario che abbiano 


. consentita la fornitura. Detto effetto si estende per le esecuzioni reiterate 


o continuative a tutti coloro che abbiano reso possibili le singole 
prestazioni. 


Art. 25 [come modificato dall’art. 4, comma 13 e dall’art. 23, 
comma 4 del D.L. n. 8/1993] (Risanamento degli enti locali dissestati e 
mobilità del personale degli enti medesimi). — 1. Le amministrazioni 
provinciali ed i comuni che si trovano in condizioni tali da non poter 
garantire l’assolvimento delle funzioni e dei servizi primari, sono tenuti 
ad approvare, con deliberazione dei rispettivi consigli, il piano di 
risanamento finanziario per provvedere alla copertura delle passività già 
esistenti e per assicurare in via permanente condizioni di equilibrio della 
gestione. 


2. Il piano di risanamento è costituito da due parti distinte, una per 
la copertura del disavanzo pregresso e dei debiti fuori bilancio, l’altra 
relativa al consolidamento ed al pareggio finanziario della gestione 
dell’ente. 


3. Nella parte del piano di risanamento relativa al disavanzo 
d’amministrazione e ai debiti fuori bilancio sono dettagliatamente 
illustrate, e documentate in allegato, le cause che hanno determinato la 
situazione verificatasi. Nella stessa: 


a) è indicato l'ammontare del disavanzo di amministrazione 
risultante dall’ultimo conto consuntivo approvato dal consiglio e di 
quello di gestione degli esercizi successivi; 


b) sono elencati, sulla base di attestazioni degli amministratori, 
del segretario e dei funzionari, i debiti fuori bilancio relativi a spese per le 
quali il consiglio, indicati per ognuna la causa che l’ha determinata e il 
fine pubblico con la stessa conseguito, provvede al riconoscimento di 
quelle per le quali sia stata espressamente accertata la necessità per 
l'esercizio delle funzioni e dei servizi pubblici di competenza dell'ente per 
legge. Il piano indica il fabbisogno finanziario necessario per la 
copertura sia del disavanzo che dei debiti fuori bilancio riconosciuti, e le 
risorse proprie attivabili dall'ente per concorrere alla sua copertura. Per 
il risanamento finanziario del disavanzo di amministrazione e dei debiti 
fuori bilancio possono essere utilizzati: 


1) il provvedimento dell’alienazione dei beni comunali 


disponibili; 
2) le quote residue di mutui contratti con istituti diversi dalla 


Cassa depositi e prestiti e che risultino disponibili, corrispondendo ad 
economie accertate rispetto alle somme mutuate; 


3) le entrate una tantum; 


4) altre entrate proprie dell’ente a carattere non ricorrente. 


4. Il saldo passivo residuo, dopo l’utilizzazione dei mezzi di cui ai 
numeri 1), 2), 3) e 4) della lettera 5) del comma 3, costituisce 
l'ammontare per il quale viene attivato l'intervento di risanamento con 
le norme di cui ai seguenti commi. 


S. Nella parte del piano di risanamento relativa al consolidamento 
della gestione corrente, il consiglio determina l’ipotesi di bilancio 
stabilmente riequilibratb mediante l'attivazione di entrate proprie e la 
riduzione di spese correnti. Gli enti ai quali sono attribuiti trasferimenti 
di parte corrente in misura inferiore a quella media della fascia 
demografica di appartenenza, come definita all’inizio di ciascun anno, 
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considerando unificate le ultime due classi, richiederanno, con la 
presentazione del piano, l'adeguamento dei contributi statali alla media 
predetta, che costituirà uno dei fattori del consolidamento finanziario 
della gestione. Per l'attivazione delle entrate proprie possono essere 
contestualmente deliberati gli adeguamenti ai livelli massimi, consentiti 
dalla legge, dei tributi, delle tariffe e dei canoni dei beni patrimoniali, in 
deroga ai termini ordinari e sono adottati i provvedienti organizzativi 
necessari per assicurare l'attuazione concreta dei provvedimenti 
disposti. Per quanto concerne le spese dovrà essere eliminata o ridotta 
ogni previsione che non abbia per fine l’esercizio delle funzini e dei 
servizi pubblici da assicurare, secondo le precisazioni di legge, alla 
comunità. Per la riduzione delle spese potranno essere disposte 
modifiche della pianta organica, la conversione dei posti, il blocco totale 
delle assunzioni per i posti vacanti, la riduzione a non oltre il 50 per 
cento della spesa media per il personale a tempo determinato sostenuta 
nell’ultimo triennio. Potrà essere effettuata una rideterminazione della 
pianta organica, riduttiva delle dotazioni esistenti, da sottoporsi 
all'esame della commissione centrale per la finanza locale, la quale 
comunicherà alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento 
della funzione pubblica, l'entità del personale appartenente ai profili 
professionali dichiarati in esubero, per i fini di cui alle disposizioni 
vigenti in materia di mobilità nel settore del pubblico impiego. La 
rideterminazione è obbligatoria nel caso in cui il rapporto dipendenti- 
abitanti superi quello medio della fascia demografica di appartenenza. Il 
personale soggetto alla mobilità potrà essere riammesso nell’organico 
dell'ente di provenienza qualora risultino vacanti posti di corrispondente 
qualifica e profilo professionale, rientra:fti nella pianta organica 
rideterminata, sempre che l’ente intenda ricoprirli. 


6. Il piano di risanamento è istruito dalla commissione di ricerca 
per la finanza locale presso il Ministero dell’interno, la quale può 
richiedere all’ente ulteriori precisazioni e documentazioni sulle cause che 
hanno determinato la situazione da sanare e sulla natura delle spese alle 
quali si riferiscono i debiti fuori bilancio, in relazione alla legittimità del 
loro riconoscimento come debiti deli’ente. La commissione può chiedere 
informazioni ad altre amministrazioni ed enti pubblici e può richiedere 
alla competente intendenza di finanza di accertare se l’ente ha 
effettivamente deliberato l'applicazione delle tariffe massime dei tributi, 
ha formato e presentato i ruoli relativi e se li stessi comprendono un 
numero di contribuenti congruo rispetto alla consistenza stimata 
imponibile, per ciascun ente. La commissione può chiedere al comitato 
regionale di controllo la nomina di un commissario ad acta per 
l'acquisizione di documentazioni che non venissero fornite. La 
commissione esprime inoltre un parere sulla validità delle misure 
disposte dall'ente per consolidare la propria situazione finanziaria e sulla 
capacità delle misure stesse, insieme con l'adeguamento, se spettante, del 
contributo statale corrente alla media della fascia demografica di 
appartenenza, di assicurare stabilità alla gestione finanziaria dell’ente 
medesimo. Per tale adeguamento è stanziata la somma di lire 100 
miliardi, prededotta dal fondo perequativo dell’anno successivo. 


7. Il piano di risanamento è approvato con decreto del Ministro 
dell'interno il quale può autorizzare l'assunzione di un mutuo a 
copertura del disavanzo e dei debiti fuori bilancio per i quali è stata 
riscontrata le legittimità del riconoscimento effettuato dal consiglio 
dell'ente. Con lo stesso decreto è accordato all'ente, se spettante, 
l'adeguamento dei trasferimenti correnti alia media della fascia 


demografica di appartenenza, con effetto dall’esercizio in corso. 


8. Il mutuo è concesso dalla Cassa depositi e prestiti al tasso 
vigente ed è ammortizzato in venti anni. L'onere di ammortamento è a 
carico dell'ente, che dovrà destinare a fronte dello stesso il contributo 
statale del fondo investimenti spettante per i nuovi mutui dell’esercizio 
in corso. Il mutuo dovrà essere ripartito in più esercizi ove le quote di 
ammortamento non trovino copertura nel fondo predetto in un solo 
anno. Il contributo del fondo investimenti è utilizzabile per la copertura 
totale dell'onere di ammortamento dei mutui predetti. 


9. Peri dieci anni successivi all'approvazione del piano l'assunzione 
di mutui per investimenti da parte degli enti soggetti a risanamento è 
consentita esclusivamente presso la Cassa depositi e prestiti, gli istituti 
di previdenza e l’istituto per il credito sportivo e limitatamente 
all'importo totalmente ammortizzabile con il contributo statale del fondo 
investimenti che eventualmente residua dopo la copertura dei mutui per 
il risanamento della situazione debitoria pregressa. 


10. Dalia deliberazione del piano di risanamento e fino alla 
emissione del decreto di approvazione del piano stesso, sono sospesi i 
termini per la deliberazione del bilancio. nelle more, possono essere 
disposti impegni solo per le spese espressamente previste dalla legge. La 
deliberazione del piano di risanamento sospende altresi le azioni 
esecutive dei creditori dell’ente. 


x 
11. Con l’approvazione del piano di consolidamento della gestione 
e la concessione all'ente dell’eventuale integrazione del contributo 
ordinaria integrativo, il consiglio approva definitivamente il bilancio di 
gestione e regola, negli anni, il costituirsi degli impegni a carico dello 
stesso, adeguandoli in modo che trovino costante ed effettiva copertura 
nelle entrate dei primi tre titoli. 


12. L'eventuale ricostituirsi di disavanzi di amministrazione o di 
debiti fuori bilancio, oltre a far sospendere l’attribuzione delle 
provvidenze ottenute con l’approvazione del piano di risanamento, 
comporta il rinvio al giudizio della Corte dei conti dei fatti di gestione 
che hanno determinato i nuovi squilibri e l'accertamento delle relative 
responsabilità con tutti gli effetti conseguenti. 


13. Gli eventuali debiti fuori bilancio il cui riconoscimento non 
viene ritenuto legittimo, sono individuati in allegato al provvedimento di 
approvazione del piano di risanamento e sono posti a carico dei soggetti 
che ne hanno disposto l’esecuzione, senza oneri per l’ente, il consiglio 
comunale è tenuto ad individuare i responsabili e ad esperire le 
procedure per la copertura da parte degli stessi di ogni onere addebitato 
all'ente. Nel caso in cui il consiglio non provveda, il comitato regionale 
di controllo è tenuto, trascorsi sessanta giorni dalla notifica del decreto 
di cui al comma 7, a nominare un commissario ad acia. Il Ministro 
dell'interno, qualora rilevi dall’esame degli atti dolo o colpa grave, 
contesta i fatti agli amministratori o funzionari ritenuti responsabili ed 
owe non trovi giustificate le deduzioni dagli stessi prsentate, rimette gli 
atti alla procura generale della Corte dei conti. 


14. Le prescrizioni del piano di risanamento e di consolidamento 
approvate con provvedimento ministeriale sono obbligatoriamente 
eseguite dagli amministratori dell'ente o dal commissario, che sono 
tenuti a riferire sul suo stato di attuazione nella relazione del conto 
consuntivo. 


15. È fatto divieto agli enti per i quali è stato approvato il piano di 
risanamento con l’assunzione di mutuo e l’integrazione dei trasferimenti 
statali, di variare la propria pianta organica rideterminata dalla 
commissione centrale per la finanza locale, per il periodo di cinque anni 
decorrenti dalla data di comunicazione della rideterminazione degli 
organici effettuata dalla commissione. 


16. (Abrogato). 


17. Per tutti i contributi straordinari assegnati agli enti locali, è 
dovuta la fffesentazione di rendiconti all’amministrazione pubblica che li 
eroga entro sessanta giorni dal termine dell’esercizio finanziario relativo, 
a cura del segretario e del ragioniere. Il rendiconto, oltre alla 
dimostrazione contabile della spesa, deve documentare i risultati 
ottenuti in termini di efficienza e di proficuità dell'intervento. Il termine 
stabilito ha carattere perentorio e la sua inosservanza comporta la 
decadenza di diritto dell’assegnazione dei contributi. 


18. I segretari ed i ragionieri degli enti locali assumono diretta e 
personale responsabilità per la veridicità e l'esattezza dei dati e delle 
notizie contenute nei certificati, nelle registrazioni e nelle documentazio- 
ni, e in particolare in quelle di cui agli articoli 9, 16 e 23, nonché al 
presente articolo. 


Art. 27 (Revisori dei conti degli enti locali dissestati). |. I consigli 
provinciali e comunali degli enti locali di cui all’articolo 25 per la revisione 
della propria gestione, nominano un revisore, nel caso di enti con 
popolazione al di sotto dei 5.000 abitanti, e, negli altri casi, un collegio di 
revisori composto di tre membri scelti fra gli iscritti all'albo dei revisori dei 
conti ed agli ordini professionali provinciali dei dottori commercialisti e 
ragionieri, nonché tra i ragionieri e i segretari comunali di altri comuni che 
abbiano esercitato nell'amministrazione di appartenenza funzioni economi- 
co-finanziarie per almeno un decennio. 


2. Valgono per i revisori dei conti le stesse incompatibilità stabilite 
dalla legge per i consiglieri comunali e per i sindaci delle società per 
azioni. 
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3. Il revisore, ovvero, rispettivamente, il collegio dei revisori, dura in 
carica tre anni. Il collegio elegge nel proprio seno il presidente. Il, 
trattamento economico è stabilito nella deliberazione di nomina, in 
misùra non superiore a quella che è determinata, sul piano generale, per 
ogni categoria o classe di enti, con decreto del Ministro dell’interno, di 
concerto col Ministro del tesoro, sentita l'Associazione nazionale dei 
comuni italiani (ANCI) e l’Unione delle province d’Italia (UPI). 


4. Il revisore, ovvero il collegio, vigila sulla regolarità contabile degli 
atti di gestione, sulla gestione economico-finanziaria dell'ente, sull'ammi- 
nistrazione del patrimonio, sulla regolarità fiscale; attesta al consiglio la 
corrispondenzi dei dati del rendiconto annuale, finanziario e patrimoniale, 
alle risultanze delle scritture dell'ente, riferisce sulla relazione allegata allo 
stesso rendiconto e sullo stato complessivo economico-finanziario. A tal 
fine il revisore, ovvero il collegio, può avvalersi delle strutture burocratiche 
e del sistema interno di elaborazione dati». 


D.L. n. 415/1989 (Norme urgenti in materia di finanza locale e di 
rapporti finanziari tra lo Stato e le regioni, nonché disposizioni varie): 


«Art. 1 (Bilancio). — 2. L'esercizio provvisorio del bilancio dei 
comuni, delle province, dei loro consorzi e delle comunità montane è 
autorizzato con deliberazione dei rispettivi consigli, per la durata 
massima di quattro mesi e con le facoltà di gestione prevsite dall'art. 15 
del decreto del Presidente della Repubblica 19 giugno 1979, n. 421. Nelle 
more dell’approvazione del bilancio deliberato da parte dell’organo 
regionale di controllo, è consentita la protrazione automatica della 
gestione provvisoria, con le medesime facoltà». 


«Art: 13. (Disposizioni sui mutui degli enti locali). — 1. Dall'anno 
1990 si applicano le disposizioni sui mutui degli enti locali di cui 
all'art. 22 del decreto-legge 2 marzo 1989, n.66, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144. 


2. Le disposizioni di cui all'art. 4, comma 9, ultimo periodo, del 
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 26 aprile 1989, n. 155, decorrono dal /5 marzo 1990. 


2-bis. Le disposizioni relative all'obbligo della deliberazione del 
piano finanziario degli enti locali previsto nell’articolo 4 del decreto- 
legge 2 marzo 1989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 
aprile 1989, n. 155, si applicano a tutti gli investimenti degli enti locali 
comunque finanziati». 


D.L. n. 6/1991 (Disposizioni urgenti a favore degli enti locali per 
il 1991): 


«Art. 6-quinqguies ( Revisori dei contì). — 1. I revisori dei conti di cui 
all'articolo 57 della legge 8 giugno 1990, n. 142, non possono superare il 
numero massimo di cinque incarichi per i comuni fino a 9.999 abitanti, 
di tre per i comuni da 10.000 a 29.999 abitanti, di due per i comuni da 
30.000 a 79.999 abitanti e di uno da 80.000 abitanti in poi, nonché per le 
comunità montane e per le province. 


2. Gli enti devono comunicare, al Ministero dell'interno e al 
CNEL, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di 
conversione del presente decreto, i dati relativi ai revisori. Le successive 
comunicazioni devono pervenire entro sessanta giorni dalla nomina o 
sostituzione dei revisori. 


3. (Omissis). 


4. Il compenso per i revisori è stabilito nelle deliberazioni di 
nomina, in misura non superiore a quella che è determinata sul piano 
generale, per ogni categoria o classe di enti, con decreti del Ministro 
dell'interno, sentiti il Ministro di grazia e giustizia, gli ordini 
professionali, l'Associazione nazionale dei comuni italiani (ANCI), 
l'Unione delle province d'Italia (UPI) e l'Unione nazionale comuni, 
comunità ed enti della montagna (UNCEM). 


5. H decreto di cui al comma 4 fissa il compenso ai revisori tenendo 
conto delle mansioni affidate ai revisori stessi e della dimensione 
demografica dell'ente. A tal fine raggruppa il tipo di mansioni per 
categorie nell'ambito di ogni classe demografica. 


6. L'incarico di revisione non può essere esercitato da membri del 
Comitato regionale di controllo né da dipendenti delle regioni, province, 
comunità montane relativamente agli enti compresi nella rispettiva 
regione. 
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Art. 8-bis ( Acquisto di beni per servizi indifferibili). — 1. Ai comuni 
con popolazione inferiore a 5.000 abitanti in condizione di dissesto è 
consentito l’acquisto di beni per soddisfare servizi urgenti ed indifferibili 
per riscaldamento. 


Art. 12-bis ( Riconoscimento di debiti fuori bilancio). — 4. I termini 
di cui ai commi 1 e 2 non si applicano ai debiti fuori bilancio derivanti 
da: 


a) sentenze passate in giudicato; 


b) copertura di disavanzi di enti, aziende ed organismi 
dipendenti dal comune o dalla provincia, a seconda dell’ente interessato; 


c) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere 
di pubblica utilità; 


d) fatti e provvedimenti ai quali non hanno concorso, in alcuna 
fase, interventi o decisioni di amministratori o dipendenti dell’ente. 


5. Al riconoscimento dei debiti fuori bilancio previsti nel comma 4 
provvede il consigli comunale, applicando la procedura indicata ai 
commi 2 e 3 dell'art. 24 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, 
convertito, con modificazioni, dalia legge 24 aprile 1989, n. 144. 


6. La sospensione delle procedure esecutive stabilite al comma 6 
dell’art. 24 ed al comma 10 dell’art. 25 del decreto-legge 2 marzo 1989, 
n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144, a 
seguito di richiesta di rateizzazione dei debiti fuori bilancio o di 
procedura di dissesto, comporta la liberazione delle somme delle quali sì 
sia chiesto il sequestro e l'obbligo per gli enti di provvedere con le risorse 
reperite a norma dell’art. 1-bis del decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 1986. n. 488. 


7. Ai debiti fuori bilancio di cui al comma 4, si applicano le 
disposizioni dell’art. I-bis del decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 1986, n. 488. Il 
termine stabilito nel citato art. 1-bis per la deliberazione del conto 
consuntivo è fissato al 30 giugno dell’esercizio successivo. Il termine per 
l'adozione dei provvedimenti di riequilibrio della gestione da parte del 
consiglio comunale e provinciale è fissato al 15 luglio successivo alla 
deliberazione del conto consuntivo. La mancata adozione dei 
provvedimenti di riequilibrio è equiparata ad ogni effetto di legge alla 
mancata deliberazione del bilancio di previsione. 


Art. 13. (Interpretazione autentica). — 1. La mobitità del personale 
dipendente dagli enti in condizioni di dissesto finanziario, ai sensi del 


. comma 5, art. 25. del citato decreto-legge n. 66 del 1989, è da intendersi 


obbligatoria e deve essere disposta entro 90 giorni dalla data del decreto 
del Ministro dell’interno che approva il piano di risanamento e finanzia 
l'indebitamento pregresso. 


2. Peri piani di risanamento già approvati la mobilità deve essere 
disposta entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente 
decreto». 


D.L. n. 8/1993 (Disposizioni urgenti in materia di finanza 
derivate e di contabilità pubblica): 


«Art. 11 (Esecuzione forzata a danno degli enti locali). — 1. Non . 
sono soggette ad esecuzione forzata le somme delle regioni, dei comuni, 
delle province, delle comunità montane e dei consorzi fra enti locali 
destinate al pagamento delle retribuzioni al personale dipendente e dei 
conseguenti oneri previdenziali per i tre mesi successivi, al pagamento 
delle rate dei mutui scadenti nel semestre in corso, nonché le somme 
specificamente destinate all'espletamento dei servizi locali indispensabili 
quali definiti con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il 
Ministro del tesoro, da emanarsi entro due mesi dalla data di entrata in 
vigore della legge di conversione del presente decreto, a condizione che la 
giunta, con deliberazione da adottarsi per ogni trimestre, quantifichi 
preventivamente gli importi delle somme innanzi destinote e che 
dall'adozione della predetta delibera la giunta non emetta mandati a titoli 
diversi da quelli vincolati, se non seguendo l'ordine cronologico delle 


fatture così come pervenute per il pagamento o, se non soggette a fattura, 


della data di deliberazione di impegno da parte dell'ente. 


l-bis. Non sono, in ogni caso, ammesse esecuzioni forzate presso 
soggetti diversi dal tesoriere della regione, del comune, della provincia, 
della comunità montana o dei consorzi fra enti locali. Nelle more 
dell'emanazione \:i sensi del comma 1 del decreto del Ministro dell'interno, 
di concerto con il Ministro del tesoro, resta sospesa ogni azione forzata nei 
confronti dei comuni, delle province, delle comunità montane e dei consorzi 
fra enti locali. 


Sg 


18-3-1995 


Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE 


Serie generale - n. 65 


Art. 21 [come modificato dai commi 6 e 7 e, indirettamente, dal 
comma 8 dell’articolo 2 del D.L. n. 515/1994 (Provvedimenti urgenti in 
materia di finanza locale per l’anno 1994)] ( Risanamento finanziario 
degli enti locali dissestati). — 1. La deliberazione di dissesto di cui 
all'articolo 25 del decreto-legge n.66 del 1989, deve essere 
obbligatoriamente adottata dal consiglio dell'ente locale ogni qualvolta 
non può essere garantito l’assolvimento delle funzioni e dei servizi 
indispensabili ovvero esistono nei confronti dell’ente locale crediti 
liquidi ed esigibili di terzi ai quali non sia stato fatto validamente fronte, 
nei termim, con i mezzi indicati all’art. 24 del predetto decreto-legge 
n. 66 del 1989, e successive modificazioni ed integrazioni, ovvero non 
possa farsi fronte con le modalità previste all’art. 1-bis del decreto-legge 
1° luglio 1986, n. 318, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 
1986, n. 488. L’omissione integra l’ipotesi di cui all’art. 39, comma Il, 
lettera a), della legge n. 142 del 1990, con l’applicazione prioritaria della 
procedura di cui al comma 2 del medesimo art. 39. L'obbligo di 
deliberazione dello stato di dissesto si estende, ove ne ricorrano le 
condizioni, al commissario comunque nominato a: sensi del comma 3 del 
citato art. 39 della legge n. 142 del 1990. La deliberazione non è 
revocabile e può essere adottata solo se non è stato deliberato il bilancio 
per l'esercizio relativo. La deliberazione è pubblicata per estratto nella 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana. 

2. L'amministrazione della gestione e dell’indebitamento pregressi 
e l'adozione di tutti i provvedimenti per l’estinzione dei debiti 
competono ad un commissario straordinario liquidatore, per i comuni 
con popolazione fino a 5.000 abitanti, e ad una commissione 
straordinama di liquidazione composta di tre membri, per 1 comuni con 
più di 5.000 abitanti e per le province, nominati con decreto del 
Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro dell'interno. // 
compenso spettante al commissario ed ai componenti della commissione, a 
carico della gestione della liquidazione, è determinato in via generale con 
decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro del tesoro, il 
quale tiene conto della situazione demografica dell'ente, del numero e del 
valore dei debiti liquidati, garantendo comunque un compenso minimo. Al 
commissario ed ai componenti della commissione, spettano inoltre 1 
rimborsi di spese previsti secondo le disposizioni vigenti per i dirigenti dello 
Stato..Il commissario o la commissiene hanno diritto di accesso a tutti 
gli atti dell'ente locale, nonché di utilizzare il personale ed i mezzi 
operativi dell’ente locale e di emanare direttive burocratiche. 

3. Il commissario o la commissione, di cui al comma 2, provvedono 
all'accertamento della situazione debitoria a norma di legge e propongono 
il piano di estinzione. La commissione di ricerca per la finanza locale cura 
l'istruttoria del piano, proponendone l'approvazione, con eventuali 
modifiche o integrazioni, al Ministro dell’interno che vi provvede con 
proprio decreto. In deroga ad ogni altra disposizione, dalla data di 
deliberazione di dissesto i debiti insoluti non producono più interessi, 
rivalutazioni monetarie od altro, sono dichiarate estinte dal giudice, 
previa liquidazione dell'importo dovuto per capitale, accessori e spese, le 
procedure esecutive pendenti e non possono essere promosse nuove 
azioni esecutive. Il commissario o la commissione individuano l’attivo 
della liquidazione accertando i residui da riscuotere, i ratei di mutuo 
disponibili ed ogni attività non indispensabile da alienare. Il 
commissario o la commissione hanno titolo ad acquisire entrate relative 
alla gestione pregressa e ad alienare beni senza alcuna autorizzazione. 
All’attivo della liquidazione lo Stato concorre con il ricavato di un 
mutuo — da assumere in unica soluzione con la Cassa depositi e prestiti 
dal commissario o dalla commissione, a nome dell’ente locale — il cui 
ammontare non può comunque superare l’importo mutuabile 
determinato sulla base di una rata di ammortamento pari alle quote del 
fondo investimenti rimaste accantonate a favore dell’ente locale 
incrementate di un contributo statale. Detto contributo — finanziato 
con il fondo di cui all’art. 4, comma I, lettere 5) e c) — è determinato 
nell'importo massimo pari a cinque volte la rispettiva quota capitaria 
stabilita per gli enti dissestati dal citato art. 4. Il commissario o la 
commissione hanno titolo a transigere vertenze in atto o pretese in corso. 
I debiti vengono liquidati, a cura del commissario o della 


commissione, nei limiti della massa attiva disponibile, entro i sei mesi 
successivi all'acquisizione del mutuo. Entro il termine di diciotto mesi 
dall'approvazione del piano di estinzione da parte del Ministero 
dell'interno, 1 commissario o la commissione sono tenuti a deliberare il 
rendiconto della gestione, che è sottoposto all'esame del comitato 
regionale di controllo. Dopo l'approvazione del piano di estinzione da 
parte del Ministro dell’interno non sono ammesse ulteriori richieste di 
crediti di data anteriore alla decisione del comitato stesso. L'organo di 
revisione dell'ente locale ha competenza sul riscontro della liquidazione. 


4. Il consiglio dell’ente locale entro il termine perentorio di tre mesi 
dalla data di emanazione del decreto presidenziale di cui al comma 2 
presenta al Ministro dell'interno un'ipotesi di bilancio di previsione 
stabilmente riequilibrato con l'adozione dei provvedimenti prescritti 
dall’art. 25 del decreto-legge n.66 del 1989. La graduatoria del 
personale eccedente rispetto ai parametri indicati in detta norma è 
formata dall’ente locale tenendo conto dell’anzianità di servizio presso 
l'ente, a parità di servizio presso lo stesso ente locale del numero delle 
persone a carico ed in caso di ulteriore parità dell’anzianità anagrafica. 
La graduatoria è trasmessa per il tramite della Commissione centrale per 
gli organici degli enti locali alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - 
Dipartimento della funzione pubblica, che provvede ad assegnare 
definitivamente il personale ad altre pubbliche amministraziom con 
disponibilità di posti, con onere a carico della quota accantonata di 
fondo perequativo. All’assegnazione si provvede con decreto del 
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la 
funzione pubblica, di concerto con 1 Ministri del tesoro e dell'interno, 
entro quarantacinque giorni dalla comunicazione dei nominativi del 
personale eccedente da trasferire. 


5. L’ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato è 
istruito dalla Commissione di ricerca per la finanza locale che formula 
eventuali rilevi o richieste ed è approvato entro il termine di quattro 
mesi, con decreto del Ministro dell’interno. 


6. L'inosservanza del termine per la formulazione dell'ipotesi di 
bilancio di previsione stabilmente riequilibrato o del termine per la 
risposta ai rilievi ed alle richieste della predetta Commissione di ricerca, 
che non può superare i sessanta giorni dalla notifica, integra l'ipotesi di 
cui all'art 39, comma 1, lettera a), della legge n. 142 del 1990. 


7. Le disposizioni dell’art. 25 del decreto-legge n. 66 del 1989 si 
applicano in quanto compatibili con quelle del presente articolo. Con 
decreto del Presidente della Repubblica da emanarsi ai sensi dell’articolo 
17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono stabilite le modalità per 
l'applicazione del presente articolo. 


8. Le norme del presente articolo si applicano anche a tutti gli enti 
locali per 1 quali non sia stato ancora approvato il piano di risanamento 
e, limitatamente al trasferimento del personale eccedente, agli enti locali 
per i quali sia stato approvato il piano di risanamento, ma ai quali non 
sia stata concessa l’autorizzazione alla contrazione del mutuo a ripiano 
dell’indebitamento pregresso; per questi ultimi continuano ad applicarsi 
le norme di cu: al citato art. 25 del decreto-legge n. 66 del 1989, per 
quanto riguarda 1il finanziamento dell'indebitamento pregresso. Sono 
fatti salvi 1 trasferimenti già avvenuti ai sensi della precedente normativa 
e, con priorità, le graduatorie del personale in mobilità già compilate e 
trasmesse in base alle norme precedenti. Per i comuni per i quali non sia 
stato ancora approvato il piano di risanamento, valgono le ipotesi di 
bilancio di previsione stabilmente riequilibrato a suo tempo deliberate. 


9. (Soppresso dalla legge di conversione). 


9-bis. È fatta salva la facoltà per le regioni a statuto speciale, e per 
le province autonome di Trento e di Bolzano, di porre a proprio carico 
oneri per la copertura di posti negli enti locali dissestati in aggiunta a 
quelli di cui alla pianta organica rideterminata, ove gli oneri predetti 
siano previsti per tutti gli enti operanti nell’ambito della medesima 
regione o provincia autonoma)». 
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“ABRUZZO 


CHIETI 

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Via A. Herio, 21 

L'AQUILA 

LIBRERIA LA LUNA 

Viale Persichetti, 9/A 
LANCIANO 
LITOLIBROCARTA 

Via Renzetti, 8/10/12 
PESCARA 

COSTANTINI DIDATTICA 
Corso V. Emanuele, 146 
LIBRERIA DELL'UNIVERSITÀ 
Via Galilei (ang. via Gramsci) 
SULMONA 

LIBRERIA UFFICIO IN 


Circonvallazione Occidentale, 10 


TERAMO 
CARTOLIBRERIA FANÌ 
Via Carducci, 54 


BASILICATA 


MATERA 
MONTEMURRO 

Via delie Beccherie, 69 
POTENZA 

LIBRERIA PAGGI ROSA 
Via Pretoria 


CALABRIA 


nasrauvzana 
PRI ASSETTI 


LIBRERIA NISTICÒ 

Via A. Daniele, 27 
COSENZA 

LIBRERIA DOMUS 

Via Monte Santo, 51/53 
PALMI 

LIBRERIA IL TEMPERINO 
Via Roma, 31 

REGGIO CALABRIA 
LIBRERIA L'UFFICIO 
Via B. Buozzi, 23/A/B/C 
VIBO VALENTIA 
LIBRERIA AZZURRA 
Corso V. Emanuele I!! 


CAMPANIA 


ANGRI 

CARTOLIBRERIA AMATO 
Via dei Goti, 4 
AVELLINO 

LIBRERIA GUIDA 3 

Via Vasto, 15 

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Corso Europa, 19/D 
CARTOLIBRERIA CESA 
Via G. Nappi, 47 
BENEVENTO 

LIBRERIA LA GIUDIZIARIA 
Via F. Paga, 11 
LIBRERIA MASONE 
Viale Rettori, 71 
CASERTA 

LIBRERIA GUIDA 3 

Via Caduti sui Lavoro, 29/33 
CAVA DEI TIRRENI 
LIBRERIA RONDINELLA 
Corso Umberto |, 253 
ISCHIA PORTO 
LIBRERIA GUIDA 3 

Via Sogliuzzo 

NAPOLI 

LIBRERIA L'ATENEO 
Viale Augusto, 168/170 
LIBRERIA GUIDA 1 

Via Portalba, 20/23 
LIBRERIA GUIDA 2 

Via Merliani, 118 
LIBRERIA 1.B.S. 

Salita del Casale, 18 


LIBRERIA LEGISLATIVA MAJOLO 
Via Caravita, 30 

LIBRERIA TRAMA 

Piazza Cavour, 75 

NOCERA INFERIORE 

LIBRERIA LEGISLATIVA CRISCUOLO 
Via Fava, 51 

SALERNO 

LIBRERIA GUIDA 

Corso Garibaldi, 142 


EMILIA-ROMAGNA 


BOLOGNA 

LIBRERIA GIURIDICA CERUTI 
Piazza Tribunali, S/F 
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Via Castiglione, 1/C 
EDINFORM S.A.S. 

Via Farini, 27 

CARPI 

LIBRERIA BULGARELLI 
Corso S Cabassi, 15 
CESENA 

LIBRERIA BETTINI" 

Via Vescovado, 5 
FERRARA 

LIBRERIA CENTRALE 
Corso Martiri Libertà, 63 
FORLÌ 

LIBRERIA CAPPELLI 

Via Lazzaretto, 51 
LIBRERIA MODERNA 
Corso A. Diaz, 12 
MODENA 

LIBRERIA GOLIARDICA 
Via Emilia, 210 

PARMA 

LIBRERIA PIROLA PARMA 
Via Farini, 34/D 

REGGIO EMILIA 

LIBRERIA MODERNA 

Via Farini, 1/M 

RIMINI 

LIBRERIA DEL PROFESSIONISTA 
Via XXII Giugno, 3 


FRIULI-VENEZIA GIULIA 


PORDENONE 

LIBRERIA MINERVA 
Piazzale XX Settembre, 22/A 
TRIESTE 

LIBRERIA EDIZIONI LINT 
Via Romagna, 30 

LIBRERIA TERGESTE 

Piazza Borsa, 15 (gall. Tergesteo) 
UDINE 

LIBRERIA BENEDETTI 

Via Mercatovecchio, 13 
LIBRERIA TARANTOLA 

Via Vittorio Veneto, 20 


LAZIO 


FROSINONE 

CARTOLIBRERIA LE MUSE 

Via Marittima, 15 

LATINA 

LIBRERIA GIURIDICA «LA FORENSE» 
Viale dello Statuto, 28/30 

RIETI 

LIBRERIA LA CENTRALE 

Piazza V. Emanuele, 8 

ROMA 

LIBRERIA DE MIRANDA 

Viale G. Cesare, 51/E-F-G 
LIBRERIA GABRIELE MARIA GRAZIA 
c/o Pretura Civile, piazzale Clodio 
LA CONTABILE 

Via Tuscolana, 1027 

LIBRERIA IL TRITONE 

Via Tritone, 61/A 
L'UNIVERSITARIA 

Viale Ippocrate, 99 

LIBRERIA ECONOMICO GIURIDICA 
Via S. Maria Maggiore, 121 


CARTOLIBRERIA MASSACCESI 
Viale Manzoni, 53/C-D 


LIBRERIA MEDICHINI 

Via Marcantonio Colonna, 68/70 
SORA 

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Via Abruzzo, 4 

TIVOLI 

LIBRERIA MANNELLI 

Viale Mannelli, 10 

VITERBO 

LIBRERIA DE SANTIS 

Via Venezia Giulia, 5 
LIBRERIA “AR” 

Palazzo Uffici Finanziari - Pietrare 


LIGURIA 


CHIAVARI 

CARTOLERIA GIORGINI 

Piazza N.S. dell'Orto, 37/38 
GENOVA 

LIBRERIA GIURIDICA BALDARO 
Via XII Ottobre, 172/R 

WMPERIA 


LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Viale Matteotti, 43/A-45 


LA SPEZIA 
CARTOLIBRERIA CENTRALE 
Via dei Colli, 5 

SAVONA 


LIBRERIA IL LEGGIO 
Via Montenotte, 36/R 


LOMBARDIA 


BERGAMO 

LIBRERIA ANTICA E MODERNA 
LORENZELLI 

Viale Giovanni XXill, 74 
BRESCIA 

LIBRERIA QUERINIANA 

Via Trieste, 13 

BUSTO ARSIZIO 
CARTOLIBRERIA CENTRALE BORAGNO 
Via Mitano, 4 

CoMO 

LIBRERIA GIURIDICA BERNASCONI 
Via Mentana, 15 

NANI LIBRI È CARTE 

Via Cairoli, 14 

CREMONA 

LIBRERIA DEL CONVEGNO 
Corso Campi, 72 

GALLARATE 

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Piazza Risorgimento, 10 
LIBRERIA TOP OFFICE 

Via Torino, 8 

LECCO 

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Corso Mart. Liberazione, 100/A 
LODI 

LA LIBRERIA 

Via Defendente, 32 

MANTOVA 

LIBRERIA ADAMO 

Corso Umberto |, 32 

MILANO 

LIBRERIA CONCESSIONARIA 
IPZS-CALABRESE 

Galleria V. Emanuele, 11-15 
MONZA 

LIBRERIA DELL'ARENGARIO 
Via Mapelli, 4 

PAVIA 

GARZANTI EDITORE 

Palazzo dell'Università 
PIACENZA 

NUOVA TIPOGRAFIA DEL MAINO 
fia Quattro Novembre, 160 
SONDRIO 

LIBRERIA ALESSO 

Via Caimi, 14 
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VARESE 

LIBRERIA PIROLA DI MITRANO 
Via Albuzzi, 8 

VERBANIA 

LIBRERIA MARGAROLI 

Corso Mameli, 55 - Intra 


MARCHE 


ANCONA 

LIBRERIA FOGOLA 

Piazza Cavour, 4/5/6 

ASCOLI PICENO 

LIBRERIA PROSPERI 

Largo Crivelli, 8 

MACERATA 

LIBRERIA UNIVERSITARIA FLORIANI 
Via Don Minzoni, 6 

PESARO 

LIBRERIA PROFESSIONALE 
Via Mameli, 34 

8. BENEDETTO DEL TRONTO 
LA BIBLIOFILA 

Viale De Gasperi, 22 


MOLISE 


CAMPOBASSO 
CENTRO LIBRARIO MOLISANO 
Viale Manzoni, 81/83 


LIBRERIA GIURIDICA DI.E.M. 
Via Capriglione, 42-44 


PIEMONTE 


ALBA 

CASA EDITRICE ICAP - ALBA 
Via Vittorio Emanuele, 19 
ALESSANDRIA 

LIBRERIA INT.LE BERTOLOTTI 
Corso Roma, 122 

LIBRERIA INT.LE BOFFI 

Via dei Martiri, 31 

ASTI 

LIBRERIA BORELLI 

Corso V. Alfieri, 364 

BIELLA 

LIBRERIA GIOVANNACCI 

Via italia, 14 

CUNEO 

CASA EDITRICE ICAP 

Piazza dei Galimberti, 10 
NOVARA 

EDIZIONI PIROLA E MODULISTICA 
Via Costa, 32 

TORINO 

CARTIERE MILIANI FABRIANO 
Via Cavour, 17 


PUGLIA 

ALTAMURA 

LIBRERIA JOLLY CART 

Corso V. Emanuele, 16 

BARI 

CARTOLIBRERIA QUINTILIANO 
Via Arcidiacono Giovanni, 9 
LIBRERIA PALOMAR 

Via P. Amedeo, 176/B 
LATERZA GIUSEPPE & FIGLI 
Via Sparano, 162 

LIBRERIA FRATELLI LATERZA 
Via Crisanzio, 16 

BRINDISI 

LIBRERIA PIAZZO 

Piazza Vittoria, 4 

CERIGNOLA 


VASCIAVEO ORGANIZZAZIONE COMMER- 


CIALE 

Via Gubbio, 14 

FOGGIA 

LIBRERIA ANTONIO PATIERNO 
Via Dante, 21 

LECCE 

LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO 
Via Palmieri, 30 
MANFREDONIA 

LIBRERIA «IL PAPIRO» 

Corso Manfredi, 126 
MOLFETTA 

LIBRERIA IL GHIGNO 

Via Campanella, 24 


SARDEGNA 


O ALGHERO 


LIBRERIA LOBRANO 

Via Sassari, 65 
CAGLIARI 

LIBRERIA F.LLI DESSÌ 
Corso V. Emanuele, 30/32 
IGLESIAS 

LIBRERIA DUOMO 

Via Roma, 56/58 
ORISTANO 

LIBRERIA CANU 

Corso Umberto i, 19 
SASSARI 

LIBRERIA AKA 

Via Mazzini, 2/E 
LIBRERIA MESSAGGERIE SARDE 
Piazza Castello, 11 


SICILIA 


ACIREALE 

CARTOLIBRERIA BONANNO 
Via Vittorio Emanuele, 194 
LIBRERIA S.G.C. ESSEGICI 
Via Caronda, 8/10 
AGRIGENTO 

TUTTO SHOPPING 

Via Panoramica dei Templi, 17 
ALCAMO 

LIBRERIA PIPITONE 

Viale Europa, 61 
CALTANISSETTA 

LIBRERIA SCIASCIA 

Corso Umberto |, 111 
CASTELVETRANO 
CARTOLIBRERIA MAROTTA & CALIA 
Via Q. Sella, 106/106 
CATANIA 

LIBRERIA ARLIA 

Via Vittorio Emanuele, 62 
LIBRERIA LA PAGLIA 

Via Etnea, 393 

LIBRERIA S.G.C. ESSEGICI 
Via F. Riso, 56 

ENNA 

LIBRERIA BUSCEMI 

Piazza Vittorio Emanuele, 19 
GIARRE 

LIBRERIA LA SENORITA 
Corso italia, 132/134 
MESSINA 

LIBRERIA PIROLA MESSINA 
Corso Cavour, 55 

PALERMO 

CARTOLIBRERIA EUROPA 
Via Sciuti, 66 

LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO 
Via Villaermosa, 28 
LIBRERIA FORENSE 

Via Maqueda, 185 
CARTOLERIA MERCURIO LI.CA.M. 
Piazza $. G. Bosco, 3 
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO 
Piazza V. E. Orlando, 15/19 
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO 
Via Ruggero Settimo, 37 
LIBRERIA FLACCOVIO DARIO 
Viale Ausonia, 70 

RAGUSA 

CARTOLIBRERIA GIGLIO 

Via IV Novembre, 39 

8. GIOVANNI LA PUNTA 
LIBRERIA DI LORENZO 

Via Roma, 259 

TRAPANI 

LIBRERIA LO BUE 

Via Cascio Cortese, 8 
LIBRERIA GIURIDICA DI SAFINA 
Corso italia, 81 


TOSCANA 

AREZZO 

LIBRERIA PELLEGRINI 
Via Cavour, 42 
FIRENZE 

LIBRERIA ALFANI 

Via Alfani, 84/86 R 


LIBRERIA MARZOCCO 

Via de’ Martelli, 22 R 
LIBRERIA PIROLA già ETRURIA 
Via Cavour, 46R 
GROSSETO 

LIBRERIA SIGNORELLI 
Corso Carducci, 9 
LIVORNO 

LIBRERIA AMEDEO NUOVA 
Corso Amedeo, 23/27 
UIBRERIA IL PENTAFOGLIO 
Via Fiorenza, 4/B 

LUCCA 

LIBRERIA BARONI ADRI 
Via S. Paolino, 45/47 
SESTANTE 

Via Montanara, 37 

MASSA 

LIBRERIA IL MAGGIOLINO 
Via S. Pietro, 1 

PISA 

LIBRERIA VALLERINI 

Via dei Mille, 13 

PISTOIA 

LIBRERIA UNIVERSITARIA TURELLI 
Via Macallè, 37 

PRATO 

CARTOLERIA GORI 

Via Ricasoli, 25 

SIENA 

LIBRERIA TICCI 

Via Terme, 5/7 

VIAREGGIO 

LIBRERIA IL MAGGIOLINO 
Via Puccini, 38 


TRENTINO-ALTO ADIGE 
BOLZANO 

LIBRERIA EUROPA 

Corso Italia, 6 

TRENTO 

LIBRERIA DISERTORI 

Via Diaz, 11 


UMBRIA 


FOLIGNO 

LIBRERIA LUNA 

Via Gramsci, 41 
PERUGIA 

LIBRERIA SIMONELLI 
Corso Vannucci, 82 
LIBRERIA LA FONTANA 
Via Sicilia, 53 

TERNI 

LIBRERIA ALTEROCCA 
Corso Tacito, 29 


VENETO 


CONEGLIANO 
CARTOLERIA CANOVA 
Corso Mazzini, 7 
PADOVA 

IL LIBRACCIO 

Via Portello, 42 
LIBRERIA DIEGO VALERI 
Via Roma, 114 
LIBRERIA DRAGHI 

Via Cavour, 17/19 
ROVIGO 
CARTOLIBRERIA PAVANELLO 
Piazza V. Emanuele, 2 
TREVISO 
CARTOLIBRERIA CANOVA 
Via Calmaggiore, 31 
LIBRERIA BELLUCCI 
Viale Monfenera, 22/A 
VENEZIA 

LIBRERIA GOLDONI 

Via S. Marco 4742/43 
VERONA 

LIBRERIA GIURIDICA EDITRICE 
Via Costa, 5 

LIBRERIA GROSSO 

Via G. Carducci, 44 
LIBRERIA L.E.G.1.S. 

Via Adigetto, 43 
VICENZA 

LIBRERIA GALLA 1880 
Corso Palladio, 11 


MODALITÀ PER LA VENDITA 


La «Gazzetta Ufficiale» e tutte le altre pubblicazioni ufficiali sono in vendita al pubblico: 
— presso l'Agenzia dell'istituto Poligrafico e Zecca dello Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10; 
— presso ie Librerie concessionarie indicate nelle pagine precedenti. 


Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing e Commerciale - 
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando l'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 38700? Le 
inserzioni, come da norme riportate nelia testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10) e 
presso le librerie concessionarie consegnando gii avvisi a mano, accompagnati dal relativo importo. 


PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1995 
Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1995 
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1995 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1995 


ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA 
Ogni tipo di abbonamento comprende gli Indici mensili 


Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli delia serie speciale 


Inclusi È puepiement ordinari. 
- annuale D Foe: 
- semestrale . .. 


Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale 


destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte 
costituzionale 

- annuale . . . 

- semestrale 


Tipo © - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale 


destinata agli atti delle Comunità seroneo 
- annuale . Ps a RED 
- semestrale . ... 


destinata alle toga: ed ai regolamenti regionali. 
- annuale 
- semestrale . .. 


Tipo E - Abbonamento ai fascicol: della serie speciale 


destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle 
altre pubbliche amministrazioni’ 

- annuale . . 3 . 

- semestrale 


Tipo F - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, 


inclusi i supplementi ordinari, ed ai fascicoli 
delle quattro serie speciali: 

- annuale 

- semestrale . 


L. 687.000 
L. 379.000 


Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ufficiale, parte prima, prescelto con la somma di L. 98.000, s; avrà diritto a ricevere 
l'indice repertorio annuale cronologico per materie 1995. 


Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale . . w Risa Cedar Elea L. 1.300 
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I, Il e ill, ogni 16 pagine o frazione 0 000=@=@=" o .......... L. 1.300 
Prezzo di vendita di un fascicolo della /V serie speciale «Concorsi ed esami» L. 2.550 
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione . . . Cry at ino re L. 1.300 
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione . L 1.400 
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione... 0... L. 1.400 
Suppiemento straordinario «Bollettino delie estrazioni» 
Abbonamento annuale L. 124.000 
Prezzo di vendita di un fascicoio ogni 16 pagine O frazione L 1.400 
Supplemento straordinario «Conto riassuntivo del Tesoro» 
Abbonamento annuale . ........ a ni E e N ela ras : x . è l L. 81.000 
Prezzo di vendita di un fascicolo .... "a 3 4 É . ra L. 7.350 


Gazzetta Ufficiale su MICROFICHES - 1995 
(Serle generaie - Supplementi ordinari - Serie speciali) 
Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate 
Vendita singola. per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. . 
per ogni 96 pagine successive . id Ca 
Spese per imballaggio e spedizione raccomandata 


N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per l'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30% 


ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI 
Abbonamento annuale .. LA in al PA sl a L. 
Abbonamento semestrale A da RI Se ey a L. 
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine (*) trazione l , é a 3 L 


| prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per l'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate, 
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati. 


L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei 
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all'Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, è subordinato alia 
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento. 


Per informazioni o prenotazioni rivolgersi all'istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Piazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA 
abbonamenti @® (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni @® (06) 85082150/85082276 - inserzioni @ (06) 85082145/85082189 


NI 


*+4112000652954 L. 7.000 


